「2017年法規鬆綁建言平台」日商議題辦理情形

五、建設工程

	議題
	建議
	主管單位
辦理情形暨未來處理方向

	23.在台灣公共工程承攬案件中，引進公平且迅速之糾紛解決方法（延續事項）
	以台灣政府機關為定作人之公共工程承攬案件中，發生履行上之糾紛時，宜以公平且迅速之方法解決。希望積極引進仲裁、糾紛裁定委員會等國際性契約糾紛之解決手段，藉此減少、避免日商企業之糾紛案件長期化，促進業者參與台灣公共事業之意願，擴大投資環境
	交通部
1.目前進度及未來規劃

(1)本部所屬機關所辦理之公共工程案件，皆依據政府採購法辦理，其履約糾紛亦依據該法規辦理，經查採購法第85-1條已明定機關與廠商因履約爭議未能達成協議者之辦理方式，本部所屬機關後續仍將依相關法規積極處理。

(2)本項意見建議由工程會納入未來政府採購法檢討修正作業時研議處理。

2.涉及法規

政府採購法及其相關子法


工程會
1.目前進度及未來規劃

(1)政府採購法第85條之1第1項規定：「機關與廠商因履約爭議未能達成協議者，得以下列方式之一處理：一、向採購申訴審議委員會申請調解。二、向仲裁機構提付仲裁。」我國已設立公正且獨立的採購申訴審議委員會，可處理採購履約爭議之調解，且政府採購契約屬私法契約，其紛爭解決除循調解方式處理外，亦得依法以訴訟、仲裁方式處理。本會依政府採購法第63條第1項訂定之「工程採購契約範本」已包括有益仲裁機制。

(2)採購契約要項第70點第6款載明：「契約應訂明機關與廠商因履約而生爭議者，應依法令及契約規定，考量公共利益及公平合理，本誠信和諧，盡力協調解決之。其未能達成協議者，得以下列方式之一處理：(六)依契約或雙方合意之其他方式處理。」契約雙方就未能達成協議之履約爭議，得依契約或雙方合意之方式處理，包括日方所述「糾紛裁定委員會」。本會刻研議修正上述契約範本，增訂訴訟外紛爭解決機制。

(3)本會於105年9月23日訂定「機關採購審查小組設置及作業要點」(公開於本會網站)，該小組之任務包括協助審查爭議處理；嗣於106年8月14日函建議各機關善用採購審查小組機制以快速有效解決履約爭議。

(4)查日方所提爭議案件為交通部高速鐵路工程局辦理之「臺灣桃園國際機場聯外捷運系統建設計畫機電系統統包工程」，該案係屬政府採購案件契約履約過程中所生之爭議事項，如有未能處理者，可依契約爭議處理約定辦理。

2.涉及法規

政府採購法、採購契約要項


經濟部
目前進度及未來規劃

(1) 臺日投資協議於101年1月20日生效，提供臺日雙方投資人於彼此境內投資提供全面性之保障，以及穩定及制度化的投資環境。

(2) 日本企業在臺投資時所遇到的問題，經濟部均相當重視。針對日商提出關於因公共工程承攬案件衍生之相關問題，經濟部業已協調相關主管單位，與日本企業透過協商方式解決。

	24.於建築物使用許可檢查前可將建築物昇降機臨時供作工程用之機制 （延續事項)
	根據內政部民國79年2月26日訂定之「建築物昇降設備設置及檢查管理辦法」第3條規定，「昇降設備安裝完成後，非經竣工檢查合格取得使用許可證，不得使用」，惟如此一來，在建造中高層大樓工程時，於距離竣工數個月前拆除臨時昇降設備後，會導致無法再搬運取得使用許可所需之裝潢用資材。希望昇降機檢查可於昇降機設置完成時即實施，以於建築物使用許可檢查前將建築物昇降機臨時供作工程用。
	內政部
1.目前進度及未來規劃

(1)按危險性機械及設備安全檢查規則規定，營建用升降機係設置於營建工地，供營造施工使用之升降機，與營造工程結束後，依建築法規定施作之建築物昇降設備有別。倘以未來交給起造人及消費者之正式建築物昇降設備作為營建用升降機使用，因搬運建材設備等施工使用過程常造成昇降設備過度損耗與折舊，將導致消費糾紛，影響消費者權益。

(2)勞動部前建議，專供勞工使用之營建用升降機，可先安裝於建築物昇降設備之電梯井內（由勞動部管理），再拆除外架營建用升降機，以供營造施工搬運材料及人員上下使用。該建議作法，應於營造工程完竣後，拆除電梯井內營建用升降機，以供安裝正式建築物昇降設備，並依法辦理使用執照及竣工檢查，以維護起造人及消費者權益。另拆除外架營建用升降機後，如有施工需求運送物料，亦可加裝吊掛設施作業，惟應依相關規定申請，並應符合營造安全衛生及勞工職業安全衛生設施規定。

2.涉及法規

危險性機械及設備安全檢查規則、建築法

	25.建築執照申請獲准核發後發生第三人結構技師提出建議事項相關合理性之確保
	關於建築執照申請已獲准之建造案件，其中曾有該予以核准之自治機關（縣政府等）請求民間委託之第三人結構技師就該准許案件重新調查及提出建議事項之案例。雖然列為重新調查對象之案件係以抽籤方式選出，但其標準並不明確，而該第三人結構技師並要求於結構設計上另外採取對策。因嗣後必須依該第三人結構技師之指導變更設計，故即使在興工之前夕仍不得不辦理建築變更申請，結果導致工期延後，建造成本增加。該建議事項原本在建築執照申請流程中就應該提出才是，希望建築執照申請程序能避免重辦，並合理用。
	內政部
1.目前進度及未來規劃

(1)按「直轄市、縣（市）（局）主管建築機關審查或鑑定建築物工程圖樣及說明書，應就規定項目為之，其餘項目由建築師或建築師及專業工業技師依本法規定簽證負責。……」建築法第34條定有明文，其立法目的係為行政技術分立，乃在提高行政服務效率及建築設計品質，以加速相關建築執照審核時效。由於我國各地方建管人力不足，係參考美國行政技術分立制度，有其背景與必要性，與日本採實質審查制度不同，惟考量過去我國建築管理制度發展歷程與氛圍，並不適合推動由主管建築機關作技術審查之整體制度改變。

(2)基於行政技術分立制度，為提升簽證品質，減少簽證內容違反法令規定之情事，內政部係以抽查、錯誤案例教育、技術人員懲戒等機制強化，並定有建造執照及雜項執照簽證項目抽查作業要點，要求依規定頻率及比例抽查，地方主管建築機關大多會於開工期限內，將抽查結果於開工前通知起造人，以減少對起造人之衝擊。另外，內政部自106年起對各地方主管建築機關進行督導，落實抽查制度，長期下來有助於提升簽證品質，以及行政技術分立之目的。

2.涉及法規

建築法、建造執照及雜項執照簽證項目抽查作業要點
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