「2017年法規鬆綁建言平台」日商議題辦理情形

四、菸酒食品

	議題
	建議
	主管單位
辦理情形暨未來處理方向

	19.關於菸品非法交易對策之持續執行及加強（延續事項）
	立法院已分別於2017年1月11日及4月21日三讀通過「長期照顧服務法」及「菸酒稅法」修正草案，調升菸稅每包新台幣20元以挹注長期照顧所需資金。與現有菸稅金額相較，本次菸稅調幅高達170%（自每包新台幣11.8元調漲至31.8元），此次菸稅調漲亦為歷年來菸品稅捐調幅最大。鑒於台灣經濟與國民所得低迷，如此大幅調漲菸稅恐有失衡，而合法菸品價格急速上漲，只會迫使消費者進入非法菸品市場。因此，政府應審慎考量非法交易增加的可能性及相關風險，同時我們也支持政府持續加強查緝走私菸品、打擊不法，以期維護合法市場秩序及確保國家稅收。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 有關長照基金財源說明如下:

為更積極回應失能家庭需求，並擴大長照服務經費，經評估以遺贈稅、菸稅作為長照服務之指定用途，是現階段較可行之作法，也是目前支撐長照最佳財源。基此，本部主管之長期照顧服務法業於本（106）年1月26日修正，除原有的菸品健康福利捐、政府預算撥充外，新增遺產稅及贈與稅由10%調增至20%以內所增加之稅課收入；以及菸酒稅菸品應徵稅額由每千支(每公斤)徵收590元調增至1,590元所增加之稅課收入，作為長照指定財源用途。

(2) 為確保長照財源穩定及增加彈性調整機制，長期照顧服務法第15條已明定基金來源應於該法施行二年後檢討；本部並將與財政部持續滾動式檢討長照財源，俾長照制度得以永續發展。

2.涉及法規

長期照顧服務法 


財政部
1.目前進度及未來規劃

(1) 辦理情形

A. 鑑於各國對菸品普遍課徵特種消費稅性質稅捐，期藉由價格效果影響菸品消費行為，且近年有調漲菸品稅捐之趨勢，與國際間相較，我國菸品稅捐尚有調高空間，應適時調漲菸品稅捐負擔。

B. 自91年菸酒稅開徵，迄106年菸酒稅法修正前，未曾調整菸品應徵稅額（下稱菸稅），衡酌我國經濟財政狀況，配合長期照顧服務制度建立，以調增菸稅所增加稅課收入，挹注長期照顧服務財源。

C. 有關菸稅調漲提高菸品走私誘因乙節，為有效打擊不法，維護市場秩序及確保國家稅收，財政部105年10月20日邀集中央及地方相關機關(單位)研商，訂定「查緝走私菸品精進執行方案」(下稱執行方案)，就加強邊境查緝、強化市面查緝、增進查緝效能及加強業務聯繫等策略面向訂定具體作法，統合邊境及市面查緝機關人力及資源，依查緝權責分工落實執行。

D. 因應新菸品稅制自106年6月12日施行，同年4月28日及10月30日兩度邀集相關查緝機關（單位）就執行方案滾動檢討，精進防杜措施。該方案自105年10月20日執行至106年11月15日，查獲違法菸品逾2,033萬包。

(2) 未來規劃

未來仍就執行方案適時滾動檢討，精進防杜措施。

2.涉及法規

菸酒稅法第7條。

	20.關於放寬日本產食品進口管制（延續事項）
	針對2011年3月26日以及2015年5月15日施行之進口管制，要求依科學根據設定管制標準重新評估進口管制措施。

不僅去年12月16日TFDA突然指示個別包裝上須標示產地（都道府縣），造成相關業者經濟上的負擔，而且針對日本產食品的差別對待，使日本產食品失去信賴性，煽動消費者危機感，甚至影響以安心安全作為信念而認真經營之所有台日雙方相關業者的業務及業績。並且限縮了消費的選擇範圍而使台灣消費者蒙受很大的損失。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 有關進口管制措施：
我國政府秉持保障國人健康及食品安全的最高原則，加強實施多項健全食安管理措施，以確保國人食品安全，根據臺灣邊境檢驗數據、日本政府監測情況、國際間對日本食品輻射安全管理資料，與我國風險評估等科學證據為基礎，參考國際規範、國際趨勢以及國際上多數國家對日本食品調整進口管制措施，就食品安全、經濟與外交等各層面跨部會進行協調與溝通，並循各種途徑及管道進行社會溝通，讓民眾獲得正確資訊，以此作為管理日本食品輸臺的依據，並未設定調整管制措施之時間。

(2) 有關標示產地：

因105年發生「日本進口食品內附醬包產地來自禁止輸入之地區」事件，為確保國人安全並降低對日本食品之疑慮，爰於105年12月16日依消費者保護法第24條第2項規定，責成我國進口商於銷售前以中文標示產地至都道府縣，通路商於上架時以中文標示產地至都道府縣，以利消費者選購及降低對日本食品安全之疑慮。
(3) 另有關增加業者標示負擔乙節，已於106年4月增 修訂，「對已標示實際製造工廠所在地資訊，且足以表徵產地至都道府縣者，得免於產地欄位重複標示。」

2.涉及法規

消費者保護法第 24 條


農委會
目前進度及未來規劃

我國相關部會檢視近年來日本進口食品的檢驗結果、蒐集日本國內針對輻射食品管制措施的執行情況，以及參考其他國家管制措施的調整趨勢，已研擬調整管制措施，將加強與社會各界充分溝通，於取得共識後，據以調整實施。


原能會
1.目前進度及未來規劃

一、有關日本食品進口管制，原能會持續精進輻射檢測能力與品質，已取得第一張全國認證基金會（TAF）游離輻射領域有關環境中食品檢測之認證，並於今（106）年6月完成我國第一間食品專屬放射性檢測實驗室，以達到「提升檢驗量能」、「取得民眾信任」及「便於民眾參觀」等多重目標，同時今（106）年10月更協助衛福部試辦「邊境輸入食品輻射初篩檢驗計畫」，驗證快速檢測的可行性。

二、原能會未來更會配合政府政策及食品安全、農作物等主政機關之管制檢測需求，持續執行食品放射性含量檢測工作與規劃。

2.涉及法規

無

	21.政府應確保菸品管制政策有效並合乎比例原則（延續事項）
	1.衛生福利部國民健康署於2017年1月4日預告菸害防制法修正草案，該草案提出數項嚴厲的菸品管制措施，包括「三振條款」、素面包裝、將警示圖文面積由目前的35%大幅擴大至85%以及禁止香味料（如薄荷）。                                 為確保菸品管制政策有效及符合比例原則，政府應透過民主且高度透明的決策程序，徵詢並審慎考量各方提出之意見，遵守國際貿易上的義務，確保任何決策均係基於嚴謹的科學證據基礎，且應執行準確、及時及完整之法規影響評估（包括各項替代措施評估及成本效益分析等），以避免無法預期的嚴重後果。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 為給兒童及青少年一個無菸害成長的健康環境，基於保護兒少健康權之立場，經參納世界衛生組織菸草控制框架公約(WHO Framework Convention on Tobacco Control)、國際經驗與實證、立法委員提案版本、民間團體等建議，研擬菸害防制法修正草案。

(2) 針對本次菸害防制法修正草案，本部已於106年1月4日將該草案公開於本部網站，預告期間為2個月，且於國發會公共政策網路參與平台公開，並辦理WTO通知程序，務求制定程序公開透明。經公開徵詢各界意見，共接獲14,511件評論意見。

(3) 本部為徵詢各界意見，業召開專家學者會議、跨部會會議、相關業者溝通會議及座談會等，並持續蒐集各界意見與溝通說明。

(4) 有關菸害防制法修法皆依法制作業程序辦理，修法除遵守FCTC外，各界意見均會審慎納入考量。

2.涉及法規

菸害防制法修正草案



	21.政府應確保菸品管制政策有效並合乎比例原則（延續事項）
	2.三振條款

此一規定將加劇外國企業長年面對的問題，即各地方主管機關對於法規的解釋時有不一致、甚至執法過當之情形。再者，此一規定不僅不合乎比例原則且過於嚴苛，並可能導致歧視性及選擇性的執法方式，損害外國企業之合法權利，從而加劇台灣投資環境之不確定性及不可預測性。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 針對本次菸害防制法修正草案，本部已於106年1月4日將該草案公開於該署網站，預告期間為2個月，且於國發會公共政策網路參與平台公開，並辦理WTO通知程序，務求制定程序公開透明。經公開徵詢各界意見，共接獲14,511件評論意見。

(2) 本部為徵詢各界意見，召開專家學者會議、跨部會會議、相關業者溝通會議及座談會等，持續蒐集各界意見與溝通說明。

(3) 本部業參納各界相關意見，並參考我國其他立法例，修正累犯加重罰則計算期間為5年(註:原預告沒有期間)，亦即須5年內違法3次經處分確定，始處以禁止製造、輸入處分。

2.涉及法規

菸害防制法修正草案



	21.政府應確保菸品管制政策有效並合乎比例原則（延續事項）
	3.素面包裝及85%警示圖文

(1) 侵害智慧財產權

素面包裝係對企業最具價值資產「品牌及商標」之剝奪，繼而將侵害企業的智慧財產權。

(2) 對消費者及零售業者造成全面性的負面影響

包裝之主要功能在於證明商品的原產地、品質及製造商。素面包裝及85%警示圖文措施，將增加消費者及零售業者於進出貨、販賣及展示過程中，在尋找特定商品及分辨不同商品上之困難度。

(3) 助長非法走私交易

素面包裝及85%警示圖文的施行將促使仿冒、走私菸品的製造及配銷更加容易，導致非法菸品貿易更為氾濫，除對合法業者造成負面影響，亦將造成政府損失更多菸品稅收。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 菸害防制法修正草案，本部參納各界相關意見，菸品容器素面包裝，雖符合菸害防制國際趨勢。然素面包裝涉及商標權、技術性貿易障礙協定（TBT）等，須進一步研析，故暫緩修正。

(2) 目前全球109個國家實施警示圖文，警示圖文面積超過65%以上之國家約4成 (43個/109個)，我國現行面積僅達35%，為末段班，故擬將警示圖文面積由現行之35%擴大至85%。

(3) 世界衛生組織指出，印製大幅之菸品容器健康警示圖文為具經濟性、高曝光率，又能直接接觸吸菸者之宣導方式，研究亦顯示較大之健康警示圖文會使吸菸者更有拒絕吸菸之動機，並可讓身心發展尚未健全之兒童及少年清楚瞭解菸品對健康之危害，降低兒童及青少年吸菸之可能性。

2.涉及法規

菸害防制法修正草案

	21.政府應確保菸品管制政策有效並合乎比例原則（延續事項）
	4.禁止香味料

(1) 對消費者造成全面性的負面影響 

禁止包含薄荷菸在內之香味料，將剝奪消費者購買及使用其偏好產品之選擇權。

(2) 有礙合法市場之自由與公平競爭

本措施將降低製造業者區隔產品之能力（包括經由創新方式區隔產品的能力），其結果將對市場的自由與公平競爭造成嚴重且非必要之侵害。

(3) 增加違法販售之風險

本措施所禁止產品之消費者，將可能轉向違法業者取得，不僅對依法銷售此類產品之合法業者造成傷害，更減少台灣政府的稅收。
	衛福部
1.目前進度及未來規劃

(1) 為給兒童及青少年一個無菸害成長的健康環境，基於保護兒少健康權之立場，本部參納世界衛生組織菸草控制框架公約(WHO Framework Convention on Tobacco Control)、國際經驗與實證、立法委員提案版本、民間團體等建議，研擬菸害防制法修正草案。

(2) 根據美國食品藥物管理局研究指出加味菸易使青少年上癮，進而難以戒菸，最後導致嘗試其他菸品，為以及避免吸菸者誤以為加味菸較無危害而持續吸菸，目前已有美國、加拿大、巴西、澳洲、以及歐盟，管制與限制菸品添加物。

(3) 本修正草案擬禁止菸品添加花香、果香、巧克力、薄荷口味或其他經中央主管機關公告禁用之添加物，以避免兒童及青少年因好奇而接觸菸品，或避免吸菸者誤以為加味菸較無危害而持續吸菸，藉此降低吸菸率與菸癮。

2.涉及法規

菸害防制法修正草案



	22.關於調降日本酒、燒酎、琉球泡盛等酒類商品之關稅（延續事項)
	為了能在台灣以合理的價格提供日本酒、燒酎、琉球泡盛，希望可以降低日本酒、燒酎、琉球泡盛之關稅率。若能調降關稅，應可期待營業稅、酒稅及營利事業所得稅稅收增加超過調降關稅所造成的稅收損失。

雖然於6年前酒稅一律被調降，但日本酒、燒酎、琉球泡盛因關稅率高(40%)而價格居高不下等原因，無法擁有充分的市場滲透力，因而無法提升銷售量。

此外，原料為秈米的琉球泡盛，雖然因保護台灣傳統以米為原料的蒸餾酒「米酒」等理由，一律被課徵40%的高關稅，但滋補用料理酒的「米酒」與「琉球泡盛」並未在市場上形成競爭關係（飲用方式與伏特加、琴酒等歐美蒸餾酒類相同）。
	財政部
1.目前進度及未來規劃

(1) 辦理情形：

日本清酒及燒酎等酒類原料稻米，屬臺灣主要農產品，調降該等酒類進口關稅，恐減少國內稻米用量，衝擊國產清酒銷售，攸關臺灣農民與產業生計，現階段仍宜維持現行稅率。

(2) 未來規劃：

本議題將納入未來臺日自由貿易協定、經濟夥伴協定等談判之最優先考量項目。

2.涉及法規

海關進口稅則。


農委會
1.目前進度及未來規劃

日本多年來利用各種管道提出此項關切，我方充分了解日方對於本案的立場，我方亦多次向日方反映，期能調降我國輸日香蕉（20~25%）及毛豆（6%）進口關稅，以增進臺日兩國農產貿易交流，並使日本消費者得以享受高品質的臺灣香蕉與毛豆。期盼臺日雙方能在對等互惠原則下，正面考量彼此關切事項，俾達到雙贏互利的結果。
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