國家發展委員會第72次委員會議紀錄

日期：108年11月7日(星期四)上午8時
地點：本會寶慶辦公區610會議室

出席：陳美伶                       李孟諺(廖耀宗代)
吳澤成                
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夷將‧拔路兒(伊萬‧納威代)   李永得(范佐銘代)
楊金龍(嚴宗大代)





     朱澤民
列席：鄭貞茂  郭翡玉(公出)    高仙桂  廖耀宗  簡宏偉  鄭泉泙  吳茂昆  張朝能  張惠娟  吳明蕙  張富林  詹方冠  林至美  彭紹博  李  奇  潘國才  林志憲  徐耀浤
主席：陳美伶
一、本會第71次委員會議紀錄，報請公鑒。
主席裁示：
　　本案備查。
二、國家發展委員會提報「美中貿易戰對中長期臺灣經濟的影響評估」一案，報請公鑒。
(發言紀要詳後附)

主席結語：
(1) 本案為本會運用GTAP動態遞迴模型針對美中貿易戰對臺灣經濟影響量化評估的初步成果，各位委員提供GTAP模型可進一步深化及應用之意見，本會未來將持續強化此研究能量。

(2) 美中貿易戰尚存許多變數，本會將密切關注最新發展並適時評估因應。
三、國家發展委員會提報「前瞻基礎建設計畫108年度截至第3季執行情形」一案，報請公鑒。
(發言紀要詳後附)

主席結語：

(1) 依「前瞻基礎建設特別條例」規定，前瞻基礎建設以4年為期程，編列4,200億元，期程共分3期：第1期為106年9月至107年底、第2期為108至109年、第3期為110年1至8月，後續預算及期程，經立法院同意後，以不超過前期特別預算規模及期程繼續編列。前瞻基礎建設計畫內容及預算原先規劃8年，惟後來立法院調整為4年，110年1至8月或下一個4年的預算要109年才能決定編列。因應地方要求，很多部會已提報下一個4年的前瞻建設計畫，惟政策尚未做最後決定，爰請先不要對地方承諾，以免造成困擾。

(2) 前瞻基礎建設110年1至8月的預算尚未編列，並不代表沒有既定計畫，這是既有計畫的跨年度預算，各部會應清楚瞭解前瞻基礎建設計畫第一個4年的規劃內容為何，以免誤解尚有900億預算空間，排擠既有計畫之預算編列。

(3) 前瞻基礎建設之城鄉建設原先只規劃執行4年，如果要繼續執行下一個4年，尚須討論後再做計畫調整，例如有些無法繼續執行的軌道建設計畫，其剩餘的經費可挪用於城鄉建設，惟須俟109年編列後續預算時再做政策考量。
臨時動議：無
(散會：上午8時51分)
國家發展委員會第72次委員會議發言紀要

二、國家發展委員會提報「美中貿易戰對中長期臺灣經濟的影響評估」一案，報請公鑒。
主席：

(1) 本報告案係依總統府指示，政府部門應具備對中長期經貿議題評估的能力，本會爰奉示建構此研究能量。

(2) 美中貿易戰自去年開打以來，本會即積極研析IMF等國際機構的不同評估模式及影響因子設計。經多方比較與模擬試算，認為運用GTAP模型進行總體影響評估應是較佳的選擇。今天就初步的結果跟大家報告，請各位委員指教。

(3) 本案於今年5月即已完成美中貿易戰前三輪加徵關稅的影響評估，惟配合9月第四輪加徵關稅措施及10月前三輪關稅調整宣示，本案重新就第一至四輪加徵關稅進行情境模擬。另考量美中貿易戰的不確定性因素甚多，為求審慎，本案持續蒐集相關資料輔證。而昨(6)日聯合國貿易與發展會議(United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)發布的美中貿易戰對全球經濟的影響評估，與本案模擬結果方向一致，顯示本案的分析論證應屬合理可行。未來本會將持續提升GTAP模型的研究能量。
朱委員澤民：

(1) 國發會向來的研究著重對臺灣的中長期影響，適合作為國內中長期政策規劃的參考。

(2) 主計總處針對此議題的評估以短期衝擊為主，尤其是關注直接負面衝擊效應。

(3) 本案CGE模型的重要優勢之一，是可觀測產業結構的變化。全球供應鏈重組的效應，為推動臺灣中長期經濟轉型的重要因素。

(4) 主計總處10月31日發布的108年第3季國民所得概估統計，因進口成長減緩上修經濟成長率，受到國內特定媒體抨擊解讀為經濟前景不佳，導致進口減少。惟本總處與經濟部均認為，進口成長減緩是國內廠商因應供應鏈重組，調整生產行為，改由國內產能支應所致。此一轉變反映我國正朝出口高附加價值的方向努力，與該媒體的看法不同。

(5) 另行政部門的許多政策也可能會反映於統計數據。例如第3季民間消費成長幅度低於預期的因素之一，可能是政策推廣電動汽機車，及新的環保規範執行成果良好，國人對油電等能源的需求下降，致民間消費支出相應減少。此對GDP雖有不利影響，但有助於臺灣永續發展。

中央銀行嚴副總裁宗大：

(1) 國發會建構GTAP模型評估貿易政策或區域經濟整合對臺灣經濟的影響，非常適合作為我國規劃經貿政策的參考。

(2) 依過往中華經濟研究院運用GTAP模型評估的經驗，模擬結果的合理性取決於模型的假設條件與結構參數設定。個人認為政府部門在此技術性細節的掌握及論證優於智庫。未來期待國發會可利用這個模型進行更多臺灣重要的政策議題分析。

(3) 美中貿易戰除造成全球價值鏈重組外，也會推動臺灣產業結構轉變。例如，我國投資與出口緊密關聯，貿易結構轉變會經由投資的傳遞機制，影響產業結構變化。

(4) 除美中貿易戰外，區域整合對臺灣經濟發展也至關重要。GTAP模型在此議題的應用評估極具優勢及潛力，期待國發會能運用GTAP模型進行更多的政策議題分析。

蘇委員建榮：

(1) 樂見國發會建構此一研究能量，透過全面性的一般均衡分析，可觀察到美中貿易戰加徵關稅前後，經濟成長、產業產出及出口等變化。

(2) 本案強調美中貿易戰對臺灣經濟的正面影響來源，包括出口轉單效應、臺商回流投資及全球價值鏈的重組等3項。其中，全球價值鏈調整更是未來臺灣經濟成長的關鍵。例如：附加價值的貢獻過往多維持三角貿易的模式，臺灣的出口附加價值相對較低，未來如何藉由供應鏈重組提升附加價值，是臺灣未來經濟發展的重要關鍵。

(3) 本案評估結果與財政部的貿易統計方向相一致，惟需特別注意的是，未來美中貿易戰仍可能演變為策略性戰爭，如：匯率貶值及擴張性貨幣政策等，後續評估應持續關注此等政策不確定性因素的發展。

經濟部陳主秘怡鈴：

(1) 本案對我國中長期的產業研析，有助於經濟部與民間業者對話交流。特別是從供應鏈重組及動態均衡調整的角度進行的中長期評估，可作為相關政策的評估參考。

(2) 本案使用的GTAP模型係從關稅的角度研析，不同規模的加徵關稅會有不同的結果。惟目前美中貿易戰的進展還有許多變數，其中非關稅的影響，如：美中經濟結構的變化及國內產業結構的調整等，更是未來政府部門必須共同關注的部分。

(3) 依經濟部最新的統計資訊來看，大致與本案評估結果一致。以貿易來看，我國短期確實有轉單效益擴大產出的跡象，今年截至9月為止，臺灣對美出口增加17.7%，主要受惠的產業為網通及資通訊產品。另一方面，我國也受到美中貿易戰致全球不確定性升高及訂單減少的影響，我國1至9月整體出口減少2.5%，其中對中國減少7.2%，主要受影響的產業為傳統產業。

(4) 面對美中貿易戰使各國廠商加速調整生產佈局，主要為遷出中國的趨勢，經濟部也推動許多協助作為。例如：鼓勵臺商回台投資、積極推動產業升級轉型、強化國內經濟體質及協助廠商布局全球等。

主席結語：
(1) 本案為本會運用GTAP動態遞迴模型針對美中貿易戰對臺灣經濟影響量化評估的初步成果，各位委員提供GTAP模型可進一步深化及應用之意見，本會未來將持續強化此研究能量。

(2) 美中貿易戰尚存許多變數，本會將密切關注最新發展並適時評估因應。
三、國家發展委員會提報「前瞻基礎建設計畫108年度截至第3季執行情形」一案，報請公鑒。
主席：
　　前瞻基礎建設執行數字與審計部或立法院預算中心不一致的原因，是因為審計部或立法院預算中心是用決算數來認定，與本會採用的計畫經費執行率有些落差。希望各部會在展現個案執行成果或亮點時，用敘述的方式或直接用照片呈現成果，對民眾比較有感，如用數字呈現，比較無法對外界說服溝通。城鄉建設因牽涉地方，往往中央執行進度沒有落後，但地方因預算編列或其他因素跟不上，希望各部會督導地方政府，計畫及預算核定後，後續地方政府要加速執行。

　　接著請各位委員表示意見。
朱委員澤民：
(1) 外界批評用的審計部資料是從財務的觀點，是預決算審計資料，若從工程進度的觀點，國發會的資料則較為恰當。

(2) 前瞻基礎建設第一期執行率如從審計部的觀點，至108年9月底止，執行數占預算數的比率為90.5%；第二期至108年9月底止，執行數占分配數的比率為77.3%，占預算數的比率為48.2%，執行率已經趕上，執行落後與地方政府有關的計畫，如衛福部，內政部的計畫，主要係地方政府報銷延遲或議會尚未同意編列預算。若按工程進度，國發會的資料是蠻恰當的。 
吳委員澤成：

(1) 與審計部資料不一致的情形，誠如剛剛主計長所說的，審計部是看金錢的數字，國發會呈現的是實際工程的狀況，這是人民看得到的，人民看不到金流的狀況，只要說明清楚即可。

(2) 剛剛雖然說有些計畫與地方有關，但源頭在部會，啟動、執行與督辦還是在部會，所以部會的作為很重要，以往是因為年度開始後才進行相關的核定，後續地方的配套措施，如配合款或提送議會，以及相關先期作業都來不及，都會拖延到下半年，執行情形當然會不好，關鍵還在部會，最近衛福部也提出對同仁的教育，我們也會派人去做說明，不要只依賴地方，源頭還是在部會。
(3) 目前院會裡的報告有多頭的現象，建議未來前瞻基礎建設每季執行情形報告，是否由國發會統籌在院會報告，以避免各部會各自報告，造成混亂及重複現象。
衛福部魏副司長璽倫：

(1) 感謝行政院、國發會及工程會長期的協助指導，本部100萬以下的案子就高達579件，這些都是修繕的小型工程，廠商意願也很低，加上還有空間之土地取得、執照與法令等問題需要解決。 

(2) 本部已組成專案小組下鄉9次，協助輔導地方政府排除困難，並運用行政系統定期或不定期的進行後續追蹤管考，已實地訪查200案，109年補助案已提早核配，期望能努力趕上進度。

原民會伊萬．納威副主委：
(1) 本會在前瞻基礎建設計畫-城鄉建設-原民部落營造項下有4個分項計畫，主要落後為「部落之心示範點建置」分項計畫，主要有兩個縣政府執行情形落後，一為宜蘭縣的原住民族多功能會館，已招標6次，目前已積極檢討修正招標文件，另外一個為屏東縣新來義部落之心設置計畫，刻正修正建築設計規劃。 

(2) 宜蘭縣預定108年11月18日前招標，屏東縣預定11月底前完成修正計畫，這兩個縣都是發包工程落後，本會已於10月22日召開相關會議，請地方政府掌握核定發包情形，如在一定期限無法完成發包，將取消補助。
主席結語：
(1) 依「前瞻基礎建設特別條例」規定，前瞻基礎建設以4年為期程，編列4,200億元，期程共分3期：第1期為106年9月至107年底、第2期為108至109年、第3期為110年1至8月，後續預算及期程，經立法院同意後，以不超過前期特別預算規模及期程繼續編列。前瞻基礎建設計畫內容及預算原先規劃8年，惟後來立法院調整為4年，110年1至8月或下一個4年的預算要109年才能決定編列。因應地方要求，很多部會已提報下一個4年的前瞻建設計畫，惟政策尚未做最後決定，爰請先不要對地方承諾，以免造成困擾。

(2) 前瞻基礎建設110年1至8月的預算尚未編列，並不代表沒有既定計畫，這是既有計畫的跨年度預算，各部會應清楚瞭解前瞻基礎建設計畫第一個4年的規劃內容為何，以免誤解尚有900億預算空間，排擠既有計畫之預算編列。

(3) 前瞻基礎建設之城鄉建設原先只規劃執行4年，如果要繼續執行下一個4年，尚須討論後再做計畫調整，例如有些無法繼續執行的軌道建設計畫，其剩餘的經費可挪用於城鄉建設，惟須俟109年編列後續預算時再做政策考量。
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