國家發展委員會第64次委員會議紀錄

日期：108年2月14日(星期四)上午8時
地點：本會寶慶辦公區610會議室

出席：陳美伶                       李孟諺(廖耀宗代)
吳澤成                



  龔明鑫(請假)
徐國勇(花敬群代)       
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潘文忠(林騰蛟代)

     


  沈榮津(陳怡鈴代)
林佳龍(祁文中代)             許銘春(林三貴代)
陳吉仲(黃金城代)             陳時中(張雍敏代)
張子敬(葉俊宏代)             鄭麗君(蕭宗煌代)

陳良基(許有進代)             顧立雄(黃天牧代)                  
夷將‧拔路兒(鍾興華代)       李永得(范佐銘代)
楊金龍          





     朱澤民(蔡鴻坤代)
列席：許績陵  林素純  賴怡利  鄭貞茂  高仙桂  廖耀宗  何全德  詹方冠  郭翡玉　李  奇  徐耀浤　
主席：陳美伶
一、本會第63次委員會議紀錄，報請公鑒。
主席裁示：
　　本案備查。
二、國家發展委員會提報「107年公共建設預警計畫執行情形」一案，報請公鑒。
(發言紀要詳後附)
主席結語：
(1) 在應付未付金額較高方面，請各部會縮短行政流程，加速已執行工項之估驗作業，並就已完成工程儘速提報竣工及驗收，使廠商儘早獲得款項，減少民怨。
(2) 在執行進度規劃方面，請各部會特別針對延續性計畫，應於各季均訂定適當的查核點，督促計畫加速執行。
(3) 廠商因預付款還款保證、沖償、回存等銀行作業規定，導致資金調度緊俏問題，請金管會與經濟部中小企業處共同研究簡化公共工程履約擔保與減少回存額度之可行性，以協助優質廠商永續經營。。
(4) 今年全球經濟景氣趨緩，內需將是推升我國經濟成長的主要動能，而高達4,500餘億元的公共建設經費更是驅動內需、帶動景氣的關鍵。因此，請各部會首長務必加強督導、落實推動；如遇有困難，可隨時向國發會及工程會請求協助。期盼在各部會共同努力下，使資源發揮最大效益，確保國家經濟榮景。
臨時動議：無
(散會：上午8時54分)
國家發展委員會第64次委員會議發言紀要

二、國家發展委員會提報「107年公共建設預警計畫執行情形」一案，報請公鑒。
主席：

(1) 本次是國發會在今年1月內閣改組後的第1次委員會議，變動的委員包括環保署署長、農委會主委、交通部部長、教育部部長及龔政委，但今日皆因另有要公不克前來。
(2) 過去公共建設計畫每年都有約500億元未能如期執行，對整個GDP產生相當影響，外界或媒體均非常關心107年1月開始實施之「公共建設計畫審議、預警及退場機制」執行成效。在此要特別強調，本機制主要目的不在多少計畫會退場，而是藉此機制希望公共建設計畫能提高執行力，如期如質完成，以提高預算資源使用效率，並促進經濟成長。
(3) 非常感謝工程會吳澤成主任委員在公共建設督導會報按月督導並協助解決問題，使107年整體達成率提高，也感謝各機關的協助與努力。
(4) 今天簡報建議事項提到應付未付款700餘億元，如果是因估驗計價行政程序尚未完成與核銷程序過於冗長，則未來還有改進的空間，以免影響廠商權利，值得各部會特別注意。
(5) 非常感謝交通部及吳澤成主委對金門大橋建設等計畫專案協助，使整體工程有所進展，類此有效的作法未來或可作為範例。此外，在公共建設執行過程中，如廠商遭遇資金調度的問題，必須予以協助，因此請金管會就銀行端部分能否進行制度性的鬆綁或彈性措施，使優質廠商的資金調度能夠更為靈活。

(6) 接下來請預算達成率未達9成之3個部會進行說明。
科技部許次長有進：
(1) 本部計有2項公共建設預警計畫，「國家海洋科技能量建設計畫」107年因高雄市七賢國中舊校舍拆除作業延誤影響工期，現已納入108年度每月列管，定期提報執行進度及檢討報告送國發會列管。另「新竹生物醫學園區興建第二生技大樓中長程計畫(106年至110年)」之107年進度符合。

(2) 本部公共建設計畫由本部主任秘書每月督導管控進度，協調解決遭遇問題。

衛福部張司長雍敏：

(1) 衛福部2項公共建設預警計畫，其中執行力較差的「整建長照衛福據點計畫」，除感謝國發會及工程會的指導外，本部已有幾項對策提升執行力：

1. 針對多次流標問題，已訂定工程採購共通性原則，使地方政府能夠務實直接參考。

2. 本部秘書處及會計處組成專案小組直接赴各縣市督導，以協助地方處理衛生所量能不足問題。

3. 已參考108年第1階段計畫審查結果及107年的執行量能，按優先順序擇選備案；如遇工程無進展，立即改以備案推動。

4. 考量後續營運問題，已與各縣市達成共識，設計階段即邀請營運團隊參與討論。

(2) 另「食品安全建設計畫」107年預算達成率98%，108年已積極進行國家實驗室新實驗大樓環境影響評估。

主席：

　　衛福部「整建長照衛福據點計畫」107年進度延宕，因長照係總統重要政見，為避免108年持續落後，請衛福部專案列管，趕上進度。另地方執行部分，除應請各地方政府及早發現並反映執行問題，亦請衛福部主動瞭解及提供協助。
故宮博物院林主任素純：

　　「新故宮計畫」受不可抗力因素而影響進度，其中委託內政部代辦的過程即進行多次協商，但因計畫複雜，直至107年5月內政部確定不予代辦，經重新啟動專業營造管理（PCM）又歷經3次招標流標而延宕；另臺北市政府針對故宮北院南側列入文資審議的過程亦不順利，已積極協調，預估到108年底達成率可大幅提升。

主席: 

(1) 「新故宮計畫」107年預算達成率只有17%左右，雖預算總數較小，對整體公共建設計畫執行情形影響相對有限，但仍請故宮特別加強執行力。

(2) 46項預警計畫雖平均預算達成率87.16%，但仍以預算未達成9成為標準。除衛福部已說明外，接續請交通部與海委會進行說明。

交通部祈次長文中：

　　交通部納入預警計畫計16項，包含高風險1項、中風險3項及低風險12項，謹就高風險及中風險計畫逐項簡要說明：
(1) 屬高風險之高雄環狀輕軌建設計畫，因大順路及美術館路段民眾仍有意見，韓市長上任後已啟動專家學者座談會，研議後續推動方向。附帶問題是高雄鐵路地下化工程之用地交付，目前已與高雄市政府溝通確認，預定108年8月可交付輕軌施工，所以關鍵仍在大順路及美術館路段之研議結果。

(2) 屬中風險之桃園機場第三航站區建設計畫，第6標主體航廈經調整招標策略，將採土建與機電分標方式降低風險，目前預定108年3月招標公告，6月開標，如未決標將再次辦理招標，預定最晚9月開工。第1標及第3標將持續與廠商溝通，儘速完成估驗請款手續，另未發包之第8標及第13標則預定3月公開招標。

(3) 第2項屬中風險之臺東市富岡港交通船碼頭改善工程計畫，目前多次流標，感謝工程會吳主委建議碼頭改善工程併同鄰近之災修工程辦理招標，以因應東部營建市場狀況，本案預定108年2月底上網公告。

(4) 第3項屬中風險之高雄港及安平港港區碼頭及相關設施整建工程計畫，主要有兩個因素，一是高雄港防波堤工程，須配合鄰標工程於二港口西側新建堤頭燈杆，施作完成啟用後方能進行，因新建燈杆延宕至107年6月完工，致進度延誤；另一個是第四貨櫃中心後線場地基礎及公共設施工程，因漁筏搬遷協調問題無法開工，現正辦理修正計畫，預計展延期程至110年底。

主席：

　　桃園機場第三航站區建設計畫因未執行金額較大，占預算達成率比率甚高，需要更加關注。富岡港部分，感謝工程會吳主委協助處理；另針對東部縣市招標不順問題，工程會亦已協助調整工程單價等事宜。
海洋委員會許副署長績陵：
(1) 本會屬中風險之臺中港海巡基地新建工程計畫，碼頭工程已於108年1月16日完工；另廳舍工程因預算不足，修正計畫後已於108年1月17日第8次招標決標，將儘速開工且管控工進。

(2) 其次是屬低風險之強化海巡編裝發展方案─100噸級巡防艇28艘新建案，第14艘到第17艘已於107年11、12月間陸續施作，後續則將依管控期程列管執行進度。

主席：

　　請問主計總處蔡副主計長，在工程估驗、驗收及撥款程序上能否研議縮短行政流程？
主計總處蔡副主計長鴻坤：

　　國發會最近幾年推動經費核銷作業簡化，目前已有改善；另決算資料須送監察院審計部，如不符審計原則將遭剔除，所以仍須與審計部溝通。下週主計總處將與審計部召開半年一次之協調會議，會將主委建議向主計長報告後，提至會中討論。
主席：

　　請吳澤成政務委員指導。
吳委員澤成：

(1) 感謝各機關的努力，107年公共建設計畫執行率已有進步，在此表示肯定與謝意。

(2) 延續國發會所提醒之覈實編列預算、工程單價及提早於年度前第3季執行等議題，提供幾點意見供參。

1. 在覈實編列預算方面，各機關應積極提高計畫的可行性，在規劃設計階段即應就未來執行的關鍵點及可能面臨的困難預做準備，方能使預算編列切合實際情況，並減少執行阻力。前述提到的幾個執行案例，例如故宮所執行的公共建設計畫，預算編列階段即應考量後續執行是否涉及委託內政部營建署代辦等情形；衛福部所執行的樂生療養院計畫，在預算編列階段即應考量各項工程執行步驟與策略，不應將計畫執行責任寄託於委託營運管理；又如阿里山鐵路計畫的執行，在規劃階段即應將可能遭遇的環境影響評估納入執行期程估算。

2. 目前工程會檢討工程單價問題，發現機關有過度依賴該單價基準的情形，建議各機關於工程經費編列時，應將工程特殊情形考量加以說明，以免發生於預算書編列基本工程費用，實際招標階段卻以國際級規格提出需求，以致招標不順。例如桃園機場第三航站區建設計畫及淡江大橋計畫都發生類此情形，未來工程會將與國發會及主計總處共同檢討此類預算編列與實際執行不符的情形。

3. 有關前3季執行率偏低的問題，建議各機關提早啟動計畫執行，於預算送立法院審議階段即可進行招標文件準備等前置作業作業，預算通過後即可啟動。

4. 請各部會於部會層級工程推動會報掌握各項進行中計畫狀況，勿待數據出現明顯落後方才謀求補救；如執行過程遇有執行困難，可向工程會尋求協助，工程會非常樂意提供協助，期望各部會於預算執行過程及早發現問題，排除推動障礙。

主席：

(1) 吳政委所提建議語重心長，本人也有感而發，請各部會爭取預算前應先完善規劃，覈實編列預算，並提升執行力。

(2) 另請各部會注意於計畫編製階段勿過度設計（over design），以免發生計畫甫核定即需啟動修正的情形。未完善規劃而發生執行問題的計畫，可能會排擠其他計畫所需資源，進而影響整體公共建設計畫執行進度。

(3) 加速承包商工程款回收進度，有助於落實政府公共建設投資、經濟成長之目標。目前商業銀行對公共工程承包廠商之履約保證金依商業習慣仍有回存制度，惟回存額度將影響承包商之實際資金可用額度及產生財務周轉風險。為提升優質工程履約廠商實質融資額度運用，請金管會與經濟部共同評估如何簡化公共工程履約擔保與減少回存額度之可行性，協助重大公共工程執行廠商或中小企業融資困難問題。

交通部祈次長文中：

(1) 有關金門大橋建設計畫第CJ02-2C標金門大橋接續工程承包商資金運用現況，考量該計畫將進入全面施工之高峰期，承包商勢將投入更多機具及物料，所需運用資金將更為緊迫，倘銀行團體可適度放寬其授信條件，將有利後續工進之推展。建議作法如下：
1. 融資部分：融資案清償條件為每期估驗款之56%，108年8月將攤還全部融資13.68億元，考量該計畫預計110年1月完工，尚有1年4個月，建議融資聯貸案全部攤還期限可酌予增加8個月，即放寬至109年6月，回扣融資成數並配合調降(約25%)，如此廠商資金運用將可更加靈活。
2. 另融資13.68億元隨各期估驗，目前已攤還約7.68億元，而履約保證金高公局已解除25%(即7,442萬3,125萬元)，建議銀行亦可解除該部分對應之設定擔保品，以利承包商資金運用。
(2) 目前回存機制，影響承包商資金融通實際獲得額度之運用，易造成承包商履行公共工程時財務資金運用僵固，宜評估回存額度調整之可行性。已獲得中小企業信保基金保證之融資案，因已取得信保基金之認可，是否仍需足額回存及減少承包商實際獲得資融資額度，建議金管會以協助承包商配合履約時取得充沛資金角度，評估銀行團調整回存制度之可行性。金門大橋建設計畫及後續待執行之淡江大橋、離岸風電等計畫，均可透過檢討回存額度及給付時機調整，改善廠商財務資金周轉及提升廠商投標意願。
金管會黃副主委天牧：

　　關於授信回存之問題，以往已有處理措施。目前本會銀行局與經濟部中小企業處已建立中小企業融資協調平台，授信回存之議題或可於該平台提出討論。個案（包括金門大橋建設計畫之聯貸案）如有銀行要求授信回存之情形，亦可將具體個案資料提供予本會，本會將進行瞭解。
主席：

(1) 如工程進度都如期，政府對人民可有交代，但廠商如未獲得應有的貨款或工程款，也將產生民怨。請金管會協助解決廠商信用保證的通案問題。

(2) 吳政委所提的工程單價標準，該標準僅係供各機關參考的基準，各機關仍可依特殊需要考量後調整。

(3) 吳政委所提前3季執行率偏低問題，希望各部會均能加速執行，尤其是延續性計畫，工作及預算事前要有所規劃及分配，每一季都應有一定進度。

楊委員金龍：

　　主計總處發布的108年經濟成長預估，經濟成長率從2.41%調降為2.27%，而中央政府及國營事業公共工程投資計畫對經濟成長率的貢獻約有0.43個百分點；換言之，如公共工程執行力不佳，經濟成長率則可能低於2%。因此，請各部會積極管控公共工程計畫執行進度，提升執行力。
主席結語：
(1) 在應付未付金額較高方面，請各部會縮短行政流程，加速已執行工項之估驗作業，並就已完成工程儘速提報竣工及驗收，使廠商儘早獲得款項，減少民怨。

(2) 在執行進度規劃方面，請各部會特別針對延續性計畫，應於各季均訂定適當的查核點，督促計畫加速執行。

(3) 廠商因預付款還款保證、沖償、回存等銀行作業規定，導致資金調度緊俏問題，請金管會與經濟部中小企業處共同研究簡化公共工程履約擔保與減少回存額度之可行性，以協助優質廠商永續經營。。

(4) 今年全球經濟景氣趨緩，內需將是推升我國經濟成長的主要動能，而高達4,500餘億元的公共建設經費更是驅動內需、帶動景氣的關鍵。因此，請各部會首長務必加強督導、落實推動；如遇有困難，可隨時向國發會及工程會請求協助。期盼在各部會共同努力下，使資源發揮最大效益，確保國家經濟榮景。
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