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國家發展委員會 回應稿
[林至美/國家發展委員會人力發展處處長，電話：2316-5379]

107年7月12日
[bookmark: _GoBack]回應蘋果日報「搶救競爭力-人才外流篇」系列報導，國發會表示，面臨國內低薪問題，以及中國大陸競逐人才，政府已採行因應措施並積極推動中，以打造人才「進得來、留得住、樂工作」的友善環境。
1、 在改善薪資方面
我國本(107)年1至5月全體受僱員工實質經常性薪資、總薪資平均分別為38,138元、53,384元，較上年同期分別增加0.87%、1.50%，薪資成長有所改善。但政府仍重視低薪問題，並積極面對，行政院已於本年5月14日提出「我國薪資現況、低薪研究及其對策」，分為薪資成長短中長期策略，說明如下：
(1) 短期策略：公部門主動解決低薪，調升公務機關、國營事業、機關外包派遣人員等之敘薪標準，帶動民間加薪；政府將適度調高基本工資時薪，以增加部分工時工作者收入；推動提升兼任教師鐘點費、薪資透明化，以提升薪資水準。
(2) 中長期策略：政府將加速產業升級，積極推動「5+2」產業創新計畫，促進經濟轉型升級；優化新創事業投資環境，帶動經濟成長；持續推動降低受薪階級負擔(如推動社會住宅、擴大公托等)、縮短學用落差等措施。
2、 加強發展影視產業，增加文化人才發揮空間
提振我國文化內容產業之產製量，落實本國影視內容自製比例規範；推動「獎補助/投融資」雙軌制，國發基金與文創基金，以百億元規模扮演點火功能，建立文化金融體系，提升市場投融資動能；成立行政法人文化內容策進院，整合公私資源，跨域振興內容產業，健全產業生態系；拓展國際通路，形塑國家文化品牌，建構臺灣文化國際傳播話語權。
3、 改善醫療環境與待遇，以留用優秀醫事人才
檢討我國急重症科別人力配置，並逐年檢討健保支付標準，推動分級醫療，強化醫療體系服務量能，改善執業環境；推動立法，要求醫療機構應提撥年度盈餘5％，改善醫事人員薪資給付及福利；完善醫療事故預防及處理，減輕醫療執業風險，讓醫事人員根留臺灣。
4、 提升科技與新創環境，以促進優秀科技人才留臺發展
(1) 優化租稅環境及員工獎酬工具
1. 修正「所得稅法」，以營造有利留才及投資之租稅環境：將綜所稅最高稅率自45%降為40%；將獨資合夥組織盈餘直接課個人綜所稅。
2. 修正「產業創新條例」，鼓勵人才留臺投資、創業與發展：將「員工獎酬股票」於取得當年度依時價計算500萬元限額內，放寬為可選擇取得或轉讓時市價孰低課稅；「技術入股」放寬為可選擇實際轉讓時課稅(緩課)；有限合夥組織創業投資事業符合一定要件者，可適用「透視個體概念課稅」優惠；新創事業個人天使投資人，對同一新創公司投資金額達100萬元，投資金額50%限度內可自所得額中減除，每年減除金額以300萬元為限。
3. 修正「公司法」，賦予企業運用員工獎酬制度之彈性：將員工獎酬工具(庫藏股、認股權憑證、新股、員工酬勞)的發放對象擴及控制公司及從屬公司的員工；為企業提供員工獎酬工具，如庫藏股年限、課稅價格選擇權等規定，不違反國際會計準則(IFRS)時盡量放寬。
(2) 打造友善新創環境，刻正推動「優化新創事業投資環境行動方案」
1. 完善資本市場：針對創業初期，國發基金於本年5月正式啟動10億元「創業天使投資方案」；為促進成長擴張，對於引進國際資金之創投事業，申請國發基金不受比率與金額限制；協助台杉公司完成46.5億元資金募集。為利新創成功出場，金管會已於3月增設電子商務上櫃產業新類別，規劃放寬無獲利新創事業上市櫃規定。
2. 完備法規環境：修正「公司法」，有利新創事業靈活運作，例如新創事業可以中文或外文名稱登記；股東會得視訊方式進行；董事會決議即可按季發放現金股利；取消發行公司債總額限制，並放寬發行種類，增加「可轉換公司債」及「附認股權公司債」。
3. 協助拓展國際市場：青年科技創新創業基地(Taiwan Tech Arena)本年6月於小巨蛋啟動，林口新創園預計9月開幕，可吸引國際加速器及新創來臺進駐；行政院北、中、南區新創基地，截至6月底串聯地方政府及民間社群，辦理各類創業活動或課程共106場。
在全球化社會，人才的跨國移動、企業的全球佈局是國際趨勢，人才外流不必然僅有負面影響，亦有人才循環帶來的助益，例如鏈結國內外市場、帶回新技術等。政府深知人才扮演企業獲利、產業升級的關鍵角色，將持續積極協助企業留用優秀人才，並打造友善之創業環境，鼓勵我國人才留臺發展。
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