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108 年度行政院管制 

「高雄機廠遷建潮州及原有廠址開發計畫」查證報告 

 

 

摘要 

為配合高雄市區鐵路地下化工程，臺鐵東臨港線停駛後，

高雄機廠、南區供應廠及高雄港檢車分段遷建至屏東潮州，

以維持客、貨車維修及配件材料修製供應順遂，確保客、貨

運輸正常營運及行車安全，使潮州基地成為南部車輛維修中

心；另為配合高雄市整體都市計畫發展，原廠址騰空土地可

配合都市計畫變更進行高效益開發利用，並運用土地騰空後

之開發收益挹注本計畫遷建經費，行政院於 102 年 8 月 13 日

核定本計畫，計畫期程為 102 年至 108 年。 

本計畫因用地取得時程落後等不可抗力因素，及「臺北

機廠遷建建設計畫」第 2 次修正計畫將潮州基地編列 9.3 億

元後續相關工程(新建推拉式(PP)客車維修廠)費用移至本計

畫辦理，嗣經行政院於 106 年 6 月 1 日核定修正計畫，修正

後計畫期程展延至 110 年，核定總經費由 129.69 億元調整為

134.82 億元。 

    本計畫部分工程標案較預定進度落後，原有廠址原定於

104 年底完成都市計畫變更、107 年完成都更計畫及招商作

業、110 年起陸續完成不動產建築開發，並擬將開發淨效益

50% 挹注計畫經費，惟截至 108 年 6 月底止，土地分區使用

仍未完成都市計畫變更，為瞭解臺鐵局工程推動進度及原有

廠址開發規劃，爰進行本次查證。茲將本次查證主要發現及

主要建議事項摘述如次：
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主要發現 

一、 台1線高架立體化用地透過與鄰近土地一併徵收順利取

得，解決鄰近零星土地難以利用問題，可供其他計畫規

劃參考。 

二、 整體計畫多數標案進度符合預期，年度預算達成率估計

可達 100%，提升本年度公共建設預警計畫之預算執行

率。 

三、 年度工程進度順利，以致估驗計價所需經費可能超過年

度可支用預算：108 年 CL121 主體工程標係於 107 年 3

月 23 日開工，該標於「公共工程標案管理系統」列管

108 年度預算為 30 億元，惟年編預算僅 25.61 億元，待

協調解決後續工程估驗計價議題。 

四、 設備型錄未能於期限內審查完成，影響廠驗與交付時程 

：CL131 標之型錄原預定於 108 年 6 月前完成審查 79

項，因送審之設備型錄規格與臺鐵局需求規範不符，致

截至 7 月尚餘 10 項尚未審核完成，影響後續廠驗及交

付時程。 

五、 電力外管工程應儘早開工，以利機廠遷建後如期發揮檢

修功能：目前機廠所需之高壓 69KV 外管供電工程，如

台電公司未能於 108 年底前動工，將影響潮州機廠啟用

時程及車輛檢修能量。 

六、 標案缺失改善情形未確實掌握與即時更新：108 年 2 月

及 5 月 CL121 標工程查核缺失項目，截至 7 月仍未於

「公共工程標案管理系統」登錄缺失改善情形。 

七、 原有廠址修正開發方案尚待高雄市政府都市計畫審議：

臺鐵局建議修正之原有廠址開發方案，於 108 年 7 月 10

日獲高雄市政府都市計畫委員第 3 次專案小組會議支持，
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惟仍未獲該府都市計畫審議通過，尚待持續溝通與協調。 

 

建議事項 

一、 請交通部協助臺鐵局妥為管理年度預算可能不足之風

險，以確保工程可持續順利推動：依目前本計畫工程進

度推估，至年底所需工程經費可能超過年度可支用預算，

請交通部協助臺鐵局覈實估算本年度工程進度及經費

需求，並預擬因應對策，以確保工程可以順利推動。 

二、 請交通部督促臺鐵局加速設備型錄審查作業，以利後續

設備進廠安裝：請交通部督促並協助臺鐵局人員調度，

以加速設備型錄審查作業，俾於確保品質下，透過邀集

現場施工監造同步確認型錄之材料、功能，及時配合土

建工程完成後之設備交付及進場安裝。 

三、 請交通部協調台電公司配合潮州機廠啟用穩定送電，另

協調經濟部水利署與屏東縣政府協助廠區周邊河川疏

濬排水：請交通部協調台電公司加速設置 69KV 外管專

線工程，以期高壓系統可配合潮州機廠啟用穩定送電。

另鑒於全球氣候變遷，為減輕時雨量驟增超過廠區滯洪

池蓄積能量，造成排水不及之風險，請交通部協調經濟

部水利署及屏東縣政府強化周邊區域及河川疏濬排水。 

四、 請交通部強化各類績效管考系統資料之更新時效及正

確性：請交通部發揮自主管理精神，主動掌握所屬機關

缺失改善進度及相關資訊，並及時於計畫進度管理相關

系統完成填報作業。 

五、 請交通部協調文資團體及高雄市政府儘速就臺鐵局原

有廠址開發運用方案凝聚共識，並配合開發時程適時檢

討修正計畫：請交通部協調文資團體及高雄市政府就原
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有廠址開發凝聚共識，儘速完成都市計畫土地使用變更。

另原有廠址如依據現有修正開發方向進行都市計畫審

議，因與原開發方式不同，挹注計畫之經費亦與原規劃

不同，且開發時程亦將超過計畫原訂期程。爰請交通部

協助臺鐵局配合開發進度適時檢討修正計畫，並因應新

開發方式，協助臺鐵局重新評估財務挹注比率與計畫自

償率。 
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國家發展委員會查證報告 

計畫名稱 高雄機廠遷建潮州及原有廠址開發計畫 

主管機關 交通部 

查證日期 108 年 7 月 24 日 

查證地點 屏東潮州機廠、高雄機廠 

查證人員 

領隊：國發會李處長奇 

成員： 

行政院公共工程委員會洪技正筱君 

國發會管制考核處鄒副處長勳元 

國發會管制考核處蔡專門委員保言 

國發會管制考核處傅科長傳鈞 

國發會管制考核處張科員棕凱 

主管及主

(協)辦機關

參與人員 

主管機關： 

交通部路政司劉簡任技正孟翰 

交通部路政司陳助理工程員建榮 

交通部秘書處王秘書志聖 

主辦機關： 

臺灣鐵路管理局高總工程司明鋆 

臺灣鐵路管理局機務處宋處長鴻康 

臺灣鐵路管理局專案工程處周處長祖德 

臺灣鐵路管理局專案工程處陳副處長添益 

臺灣鐵路管理局專案工程處辜主任信福 

臺灣鐵路管理局專案工程處陳組長貞元 

臺灣鐵路管理局專案工程處李組長正進 

臺灣鐵路管理局專案工程處尤組長俊榮 

臺灣鐵路管理局專案工程處楊工程司婉鈴 
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臺灣鐵路管理局企劃處張股長春發 

臺灣鐵路管理局高雄機務施工隊謝隊長進崑 

臺灣鐵路管理局高雄機務施工隊陸主任進財 

臺灣鐵路管理局潮州施工所李主任宜隆 
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壹、前言 

    為配合高雄市區鐵路地下化工程，臺鐵東臨港線停駛後，

高雄機廠、南區供應廠及高雄港檢車分段遷建至屏東潮州，

以維持客、貨車維修及配件材料修製供應順遂，確保客、貨

運輸正常營運及行車安全，使潮州基地成為南部車輛維修中

心；另為配合高雄市整體都市計畫發展，原廠址騰空土地，

可配合都市計畫變更進行高效益開發利用，並運用土地騰空

後之開發收益挹注本計畫遷建經費，行政院於 102 年 8 月 13

日核定本計畫，計畫期程為 102 年至 108 年。 

計畫推動過程中，因用地取得時程落後等不可抗力因素，

及「臺北機廠遷建建設計畫」第 2 次修正計畫將潮州基地編

列 9.3 億元後續相關工程(新建推拉式(PP)客車維修廠)費用

移至本計畫辦理，嗣經行政院於 106 年 6 月 1 日核定修正計

畫，修正後計畫期程展延至 110 年，核定總經費由 129.69 億

元調整為 134.82 億元。 

 

貳、計畫概要 

一、計畫目標 

(一) 配合臺鐵捷運化之轉型，維修基地布局合理化，架

構臺鐵局未來維修基地。 

(二) 引進先進之維修設備與技術，比照先進國家採組件

模組化；同時規劃順暢、通視及安全性佳之調車及

行車動線，藉以提高車輛之信賴性及可用率。 

(三) 引進新穎修車流程及設備，提升修車容量、品質，

降低鐵路車輛維修成本，車輛維修業務並以電腦化

管理。 

(四) 規劃人性化辦公環境、員工休憩空間等營造「生活
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美學」，以達成「廠區公園化」之目標。 

二、年度工作項目 

(一) CL121 標機廠主體工程 A1 棟結構體完成。 

(二) CL121 標機廠主體工程 A2 棟結構體完成。 

(三) CL111 標整地及配合工程竣工。 

(四) CL131 標檢修設備工程 A2 棟設備安裝完成 20%。 

(五) CL241-1 標電子聯鎖系統增修工程光、電纜設備廠

驗完成。 

 

三、計畫期程 

       本計畫期程為 102 至 110 年。 

 

四、計畫經費 

       本計畫總經費 134.82 億元。 
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參、執行概況 

 

一、執行進度 

    本計畫年累計預定進度 33.74%，年累計實際進度

33.74%，總累計預定進度 44.91%，總累計實際進度

44.91，符合預期。 

二、經費支用情形 

    本計畫年累計預定經費支用 8.24 億元，年累計實

際支用 8.91 億元，總累計預定支用 59.75 億元，總累

計實際支用 60.42 億元，超過預期支用進度。 
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單位:千元 

 

 三、工程標案執行進度 
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(一) CL111 標及 121 標辦理情形 

 

(二) CL131 標及 241 標辦理情形 

 



7 
 

肆、主要發現 

一、具體績效 

(一) 台 1 線高架立體化用地透過與鄰近土地一併徵收順

利取得，解決鄰近零星土地難以利用問題，可供其

他計畫規劃參考 

本計畫進廠軌道穿越台 1 線範圍需改為高架立體化，

台 1 線高架道路用地已於 107 年底取得，其中台糖

公司 5 筆土地協議價購。因台 1 線高架立體化後，

將影響該公司於台 1 線周邊檨興段 59-4 地號土地

利用，該公司爰對公有土地讓售態度較為謹慎，致

該等用地無法如期於 107 年 7 月底前取得。經臺鐵

局請不動產估價師進行檨興段一併徵收估價，並評

估可於預算額度內徵收，即積極與台糖公司協商，

台 1 線工程用地於 107 年 10 月 31 日經該公司董事

會議決議通過價購，並於 12月 13日完成產權移轉。

另檨興段 59-4 地號土地一併徵收部分，107 年 7 月

25 日經內政部地政司土徵小組審議通過，並於 10

月 22 日經屏東縣政府「地價及標準地價評議委員

會」通過，於 12 月 20 日完成產權移轉。臺鐵局於

預算範圍內，妥適評估鄰近土地一併徵收，加速用

地取得提升計畫執行率之經驗，可供相關機關參考。 

(二) 整體計畫多數標案進度符合預期，年度預算達成率

估計可達 100%，提升本年度公共建設預警計畫之

預算執行率 

本計畫 108 年度預定支用 25.61 億元，潮州整地工

程 (CL111 標，決標金額 2.53 億元)已於 108 年 6 月

完成；另主體工程(CL121 標，決標金額 72 億元，

108 年預定支出 30 億元)實際進度略微領先預定進
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度，截至 108 年 6 月已估驗 21.25 億元，預估整體

年度預算達成率達 100%以上，提升本年度公共建

設預警計畫之預算執行率。 

二、尚待協調改進事項 

(一) 年度工程進度順利，以致估驗計價所需經費可能超

過年度可支用預算 

本計畫 108 年 CL121 主體工程標係於 107 年 3 月

23 日開工，該標於「公共工程標案管理系統」(以下

簡稱「標案管理系統」)列管 108 年度預算為 30 億

元，惟該標之預算支出即超過本計畫年編預算 25.61

億元，年編預算恐顯不足，待協調解決後續工程估

驗計價議題。 

 

(二) 設備型錄未能於期限內審查完成，影響廠驗與交付

時程 

CL131 標之型錄原預定於 108 年 6 月前完成審查 79

項，因廠商送審之設備型錄規格與臺鐵局需求規範

不符，致截至 7 月尚餘 10 項未審核完成。依據「標

案管理系統」，截至 6 月底止，總累計預定支出 2.24

億元，總累計估驗計價僅 61 萬元。雖主要設備型錄

等 21 項已完成審核(如移車臺等已於 7 月 11 日完

成審核)並開始製造，餘 10 項設備型錄預計於 8 月

底前審竣，惟仍影響後續驗收交貨及標案進度。 

         

(三) 電力外管工程應儘早開工，以利機廠遷建後如期發

揮檢修功能 

依據「鐵路機車車輛檢修規則」規定，高雄機廠係

負責臺鐵機車、車輛之第三級及第四級檢修，潮州
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機廠預定於110年完成後，替代高雄機廠檢修功能。

因遷建過渡時期，維修係透過勞務委外協力廠商進

行客、貨車檢修，後續第三、四級檢修仍回歸潮州

機廠。機廠供電所需之高壓 69KV 外管工程預定於

108 年 8 月土建開工，並於 109 年 4 月底前機電測

試及 6 月底前完工，如台電公司未能於 108 年底前

動工設置電網專線引入機廠，將延緩潮州機廠正式

啟用期程，並影響車輛檢修能量。 

  

(四) 標案缺失改善情形未確實掌握與即時更新 

依「標案管理系統」顯示，未填報 CL121 標潮州機

廠(含南區供應廠)主體工程缺失改善情形(108 年 2

月 27 日與 5 月 23 日均未填報)。經本次查核，該標

案係由臺鐵局專案工程處潮州施工所辦理，缺失包

含未配合更新工程施工執行資料、預定進度填寫不

符、未完成立約商職災通報流程等，經查證，上開

缺失已於 7 月 24 日完成改善，惟未即時於相關資

訊系統進行資訊更新。 

 

(五) 原有廠址修正開發方案尚待高雄市政府都市計畫

審議 

原有廠址原定於 104 年底完成都市計畫變更、107

年完成都更計畫及招商作業、110 年起陸續完成不

動產建築開發，並擬將開發淨效益挹注計畫經費。

因高雄市政府對廠房、鐵道設施保存及開發方式有

不同意見，經臺鐵局多次與該府協商，該府文化局

於 108 年 6 月 21 日召開現勘高雄機廠暨都市計畫

變更方案涉及文化保存討論會議，會議中文資委員、
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文化局及交通局均肯定修正開發方案(原地保留西

南側鐵道紋理規劃為公園用地，調整道路避開部分

現有設施，以保留並展示機廠設施及部分設施移設)，

該府於 7 月 10 日召開都市計畫委員第 3 次專案小

組會議，亦支持臺鐵局建議之修正開發方案；惟修

正開發方案仍未獲該府都市計畫審議通過，尚待持

續溝通與協調。 

                 

伍、建議事項 

一、請交通部協助臺鐵局妥為管理年度預算可能不足之

風險，以確保工程可持續順利推動  

依目前本計畫工程進度推估，至年底所需工程經費

可能超過年度可支用預算，請交通部協助臺鐵局覈

實估算本年度工程進度及經費需求，並預擬因應對

策，以確保工程可以順利推動。 

二、請交通部督促臺鐵局加速設備型錄審查作業，以利

後續設備進廠安裝 

為利設備型錄於 108 年 8 月底前全數審查完成，以

降低延遲設備製造之衝擊，請交通部督促並協助臺

鐵局人員調度，以加速設備型錄審查作業，俾於確

保品質下，透過邀集現場施工監造同步確認型錄之

材料、功能，及時配合土建工程完成後之設備交付

及進場安裝。 

三、請交通部協調台電公司配合潮州機廠啟用穩定送電，

另協調經濟部水利署與屏東縣政府協助廠區周邊

河川疏濬排水 

臺鐵局已協助台電公司取得電力外管工程之土地

同意使用，並規劃由台電公司以共用鐵路軌道外管



11 
 

專線引入潮州機廠，請交通部協調台電公司加速設

置 69KV 外管專線工程，以期高壓系統可配合潮州

機廠啟用穩定供電。另鑒於全球氣候變遷，為減輕

時雨量驟增超過廠區滯洪池蓄積能量，造成排水不

及之風險，請交通部協調經濟部水利署及屏東縣政

府強化周邊區域及河川疏濬排水，強化防洪排水之

功效，並運用監控滯洪池逕流排水機能，以降低極

端氣候對廠區周邊居民生活及財產之危害。 

四、請交通部強化各類績效管考系統資料之更新時效及

正確性 

請交通部發揮自主管理精神，主動掌握所屬機關缺

失改善進度及相關資訊，並及時於計畫進度管理相

關系統完成填報作業。 

五、請交通部協調文資團體及高雄市政府，儘速就臺鐵

局原有廠址開發運用方案凝聚共識，並配合開發時

程適時檢討修正計畫 

臺鐵局修正之原有廠址開發方向，已於高雄市政府

108 年 7 月 10 日召開之都市計畫委員會第 3 次專案

小組會議獲得共識，於兼顧文化資產價值、高雄市

都市整體發展及提升原有廠址加值運用下，請交通

部持續協調文資委員及文資團體支持修正開發外，

並協調高雄市政府儘速完成都市計畫土地使用變

更。另原有廠址如依據現有修正開發方向進行都市

計畫審議，因與原開發方式不同，挹注計畫之經費

亦與原規劃不同，且開發時程亦將超過計畫原訂期

程。爰請交通部協助臺鐵局配合開發進度適時檢討

修正計畫，並重新因應新開發方式，協助臺鐵局重

新評估財務挹注比率與計畫自償率。   
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潮州機廠主體工程 CL121 標變電站                    潮州機廠主體工程進度簡報 

                    

                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

潮州機廠基地現況                       台 1 線高架橋 
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原有廠址現存廠房                                 原有廠址現況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

108 年 7 月計畫委員專案小組討論之開發構想                 原有廠址保留之舊式車輛 


