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壹、前言
教育部為落實總統政見及院長「庶民經濟」之理念，推動「扶持5歲幼兒教育計畫」（原名稱為「扶持5歲弱勢幼兒及早教育計畫」；99年8月1日起調整名稱為「5歲幼兒免學費教育計畫」），以減輕父母教育經費負擔，建構優質幼兒教保環境。為瞭解本計畫離島三縣三鄉、原住民地區及一般地區辦理情形，以作為未來政策調整方向之參考，本會爰分別於99年11月4日、8日及11日邀集相關機關，赴南投縣、連江縣及花蓮縣進行實地查證。經綜合分析書面資料、簡報座談、意見交流及實地查訪後，依查證結果撰擬本報告。
貳、計畫概要
一、計畫緣起及沿革

（一）94年1月6日行政院核定「扶持5歲弱勢幼兒及早教育計畫」，96學年度再擴展至家戶年所得60萬元以下家庭之5歲幼兒，因補助對象不再侷限於少數弱勢家庭幼兒，爰經行政院97年2月22日核定調整為「扶持5歲幼兒教育計畫」，採社會福利概念及維護社會公平正義，依家戶年所得及家有子女數提供不同級距之補助額度。

（二）另為符合總統政見所提5歲幼兒免學費教育政策，行政院99年1月19日核定「5歲幼兒免學費教育計畫」，並由教育部及內政部於99年9月1日會銜發布溯自99年8月1日實施。

（三）本計畫查證係依99年度院管制作業計畫辦理，爰報告名稱仍暫維持「扶持5歲弱勢幼兒及早教育計畫」。
二、計畫歷程
（一）奠基期：93學年度由「離島三縣三鄉」試辦；至94學年度推廣至「原住民鄉」。
（二）擴展期：95學年度起

1、95學年度(95年8月1日)起：納入低收入戶及中低收入家庭幼兒。

2、96學年度(96年8月1日)起：再納入家戶年所得60萬元以下家庭幼兒。

3、98學年度(98年8月1日)起：再擴大補助對象，並依家戶年所得及家有子女數級距提供不同補助額度。

（三）免學費期：離島原鄉99學年度起；一般地區100學年度起。
三、計畫總目標

（一）減輕家庭育兒負擔，穩定人口成長。
（二）提供滿5足歲至入國民小學前幼兒充分就學機會。
（三）建構優質之教保環境，確保幼兒所受教保品質。
四、年度工作項目

（一）溝通與宣導適齡適性幼兒教育、相關補助措施。
（二）均衡並調節合作園所供應量。

(三)鼓勵符合補助資格之5歲幼兒入園。
(四)建構幼托園所優質硬體環境與設備。
(五)提升幼托園所師資及教學水平。
五、計畫經費

99年度教育部可支用經費為新臺幣（以下同）27億9,200萬元、內政部可支用經費為20億0,545萬元，合計約48億元。

參、執行概況

一、執行進度
本計畫截至99年10月底，年度預定進度為82％，實際進度82％；總累計預定進度為88.2％，實際進度為88.2％。
二、經費支用情形
（一）總經費支用情形：96年至99年10月底，教育部與內政部預定支用數121億0,880萬餘元，實際支用數元約119億9,266萬餘元，支用比99％。

（二）年度可支用預算支用情形：截至99年10月底，教育部與內政部預定支用數48億元，實際支用數元約46億1,530萬餘元，支用比96.2％。
三、相關縣市經費補助狀況（如表1）
表1  99年度10月底相關縣市補助經費一覽表
	                                                       單位：萬元

	序號
	縣市
	就學補助

（提升入園率）
	配套措施

（如：改善設備、增班設員或提升師資水平）
	小計

	1
	臺北縣
	20,873 
	809 
	21,682 

	2
	宜蘭縣
	2,165 
	2,498 
	4,663

	3
	桃園縣
	19,434 
	2,829 
	22,263 

	4
	臺中縣
	8,883 
	3,020 
	11,903 

	5
	新竹縣
	4,353 
	1,435 
	5,788 

	6
	苗栗縣
	4,714 
	2,165 
	6,879 

	7
	南投縣
	3,993 
	3,580 
	7,573 

	8
	高雄縣
	13,233 
	1,221 
	14,454 

	9
	嘉義縣
	6,404 
	1,412 
	7,816 

	10
	屏東縣
	7,592 
	2,950 
	10,542 

	11
	花蓮縣
	6,936 
	2,959 
	9,895 

	12
	臺東縣
	4,907 
	1,893 
	6,800 

	13
	澎湖縣
	1,870 
	642 
	2,512 

	14
	金門縣
	405 
	464 
	869 

	15
	連江縣
	112 
	698 
	810 


四、補助對象： 
（一）離島三縣三鄉、原住民鄉：就讀公私立國幼班之滿5足歲至入國民小學前之幼兒為實施對象。

（二）一般地區：就讀公立幼托園所及私立合作園所，且具備下列條件之滿5足歲至入國民小學前之幼兒為實施對象。
1、家有1位子女：具低收入戶或中低收入戶資格，或家戶年所得60萬元以下家庭。
2、家有2位子女者：具低收入戶或中低收入戶資格，或家戶年所得70萬元以下家庭。
3、家有3位子女者：具低收入戶或中低收入戶資格，或家戶年所得80萬元以下家庭。
（三）本計畫凡以家戶年所得為認定基準者，均定有排富條件，排除家戶擁有三(含)筆以上不動產且公告現值總額逾650萬元或年利息所得逾10萬元者。（如表2）
表2  補助額度一覽表(99學年度離島及原鄉地區)
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五、歷年經費投入、受益人數及入園率（如表3）
表3  歷年經費投入、受益人數及入園率一覽表
	學年度
	96
	97
	98
	99

	經費

投入
	17.1億
	32.1億
	35.9億
	41.1億

	補助受益
人數
	123,222
	104,782
	106,816
	110,000

	補助受益
比率
	49.81%
	44.67%
	47.44%
	53%

	整體幼兒入園率
	91.6%
	92.1%
	92.2%
	93.9%

	弱勢幼兒入園率
	91.8%
	93.6%
	94.3%
	94.7%


肆、主要發現
一、具體績效
（一）透過就學補助減輕家長育兒負擔，提高入園率：

1、依上開家戶年所得及家有子女數級距，提供不同學費補助額度，適度減輕家長教養子女之經濟負擔。弱勢5歲幼兒入園率99年度達94.7％，已超過預期目標值92％，亦較96年度提升2.9％；整體5歲幼兒入園率99年度達93.9％，接近預期目標值94％，亦較96年度提升2.3％。離島原鄉地區實施5歲幼兒免學費教育計畫受益比率99年度53％，較98年度47.4％增加5.6％。
2、教育部自98學年度起推動「合作園所機制」，採申請及審核制，並訂定「私立幼托園所參與合作園所(國幼班)作業原則」供縣市政府審查參照，截至99年10月底幼稚園3,116所、托兒所3,888所，合計7004所。另私立幼稚園1,547所、私立托兒所3,579所，合計5,126所，其中私立園所與政府合作之園所比率達95.4％，亦有助提高入園率。

（二）提供5歲幼兒充足就學機會，有助均衡城鄉差距：

1、透過增設原住民鄉國小附設幼稚園，附設數量由93學年度128校至99學年度增加為279校，附設比例由原來的36%成長至79.49%，成長率達43.49%。

2、另為避免交通因素影響偏遠地區幼兒就學，教育部補助離島及原住民鄉幼兒交通車(船)費用，截至98學年度受益人數計801名，補助經費約2,917萬餘元。補助離島及原住民鄉公幼購置交通車，截至98學年度補助臺東縣等6縣市24校購置幼童專用車經費約1,920萬元。99學年度補助連江縣購置大型幼童專用車經費計324萬元。
（三）建構優質之教保環境：

1、鼓勵進修提升教師專業能力，提升優良師資及教學水平。自99學年度起，補助符合資格者進修專科以上學校幼教幼保相關科系之就學費用，每人每學期最高補助1萬元，至多補助4學期。

2、推動巡迴輔導機制，確保受教品質，重視家長滿意度。教育部設置巡輔員及巡輔教授提升幼兒受教品質及教師專業素養，並鼓勵創新教學。99年編制巡輔員21人、巡輔教授22人，共計43人，入班輔導數共計1,177次。另家長對於整體國幼班計畫及巡迴輔導機制滿意度達97.5％。
二、問題發現
（一）「幼托整合」尚待立法以齊一幼教品質：幼稚園及托兒所均可招收5足歲之幼兒，惟其主管機關、人員資格等條件均不同，托兒所占整體5歲幼兒教育機構之55.5％，就讀托兒所占5歲就學幼兒人數之50.2％。約有5成以上幼兒接受不同之教學水平，影響整體幼教品質提升及相關資源整合。而為整合幼托所擬之「兒童教育及照顧法」（草案），雖已於98年3月3日函送立法院審議，仍因涉及層面多元、各界意見廣泛，致尚待完成立法程序加以落實。
（二）被動接受申請補助機制，未能照顧規劃能力不足之幼教機構：幼托園所教學設備、環境改善係採被動接受申請補助之機制，對於亟需改善環境而行政主管規劃能力不足之園所，難以受益。訪查發現幼托園所行政主管意願不高或欠缺規劃能力，影響教學資源之運用成效。
（三）幼教教師保障不足及偏遠地區教師流動性偏高：幼教教師相對於國民中小學正式編制教師保障較為不足，難以吸引優秀人才投入，另偏遠地區以代理教師居多，且教師流動性偏高，不易留住優秀教師，影響教學品質。

(四)年度作業計畫未配合調整：本計畫因應補助對象變更及落實總統政見，計畫名稱歷經97年、99年之調整，惟該部99年度作業計畫未配合中長程計畫變更調整計畫名稱。
（五）補助經費申請時程稍長；教育部結合國防部、臺灣銀行公教保險部、內政部戶政司及財政部財稅中心，有效縮短家長檢具資料之審查時間，利於補助經費之申請。惟由實地查證發現教育部8月份將經費撥至各縣市政府，縣市政府審查及撥款流程稍冗長，直至12月份家長方獲得補助，不易讓家長感受到政府行政效率。
伍、建議事項
一、推動「幼托整合」立法：「兒童教育及照顧法（草案）」宜加速推動完成立法，以齊一化幼稚園、托兒所至國民小學師資及教學水平，以達「教育照顧」（Educare）之新里程碑。

二、加強合作園所評鑑並主動提升幼教環境品質：教育部及內政部除被動接受申請設備補助之機制外，宜透過加強幼托園所評鑑，主動協助亟待改善教學環境之幼教機構，以落實幼托園所教學環境、品質之改善。
三、研究改善幼教教師待遇及偏遠地區教師流動性偏高問題：如何改善幼教教師待遇以吸引優秀人才投入，及改善偏遠地區教師流動性偏高之現象，涉及因素複雜，有待主管機關進一步研擬可行因應政策，謀求改善。
四、儘速辦理年度作業計畫名稱調整事宜：本案100年度作業計畫之計畫名稱，宜依據計畫實體內容或參酌所依據之中長程個案計畫名稱調整修正。
五、簡化補助經費申請流程：建議教育部督促地方政府研擬簡化審查及撥款流程，以縮短補助時程，加速行政效率提升。
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