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97年度由院管制「加速國軍老舊眷村改建計畫」查證報告

壹、前言

    國軍眷村早年囿於經費有限，多以克難方式建造，眷舍空間狹小，隨著時間老舊，成為都市中窳陋地區，安全堪虞。為顧及國民生命財產安全，配合國土綜合開發政策、都市更新，兼顧社會公平正義等需要，民國85年2月5日「國軍老舊眷村改建條例」公布施行後，國防部提出「國軍老舊眷村改建計畫」並於85年11月4日奉行政院核定執行迄今，期能透過眷村改建工作之規定，間接促進地方公有土地之有效利用，並透過整體規劃興建住宅社區，以利都市環境發展，並達成照顧原眷戶與中低收入戶之目標。本會為瞭解該計畫97年度實際執行情形與成果，爰辦理實地查證，並依查證發現撰擬本報告。
貳、計畫概要

一、計畫目標

    （一）規劃興建54處改建基地，興建住宅31,661戶，價

          售予原眷戶及老舊眷村內違占建戶；不足安置眷戶

          另改採輔導眷村遷購各縣（市）34處國(眷)宅基地

          安置。

（二）改建基金結餘繳庫預算743億元，計畫撥作照顧低收入家庭居住資金，擴大眷村改建效益。

（三）釋出公共設施用地256公頃，供各級地方政府開闢公共設施使用。

二、計畫要項
     國軍老舊眷村改建工作，現階段採「賡續興建住宅、輔導眷村遷購國（眷）宅及購置民間市場成屋」3案併行方案方式辦理。有關規劃興建新制眷村改建基地54處，已完工基地30處；所餘24處，扣除由金門縣政府自辦之「台北縣復興新村新建統包工程」，本（97）年由國防部管制之基地共23處臚列如下：
 （一）本(97)年度內執行工程之基地：基隆市海光一村、台      

      北市平安新村、新竹市第17.18.19村、彰化太極新村
      、台北縣莒光一村、安邦新村、台南湯山新村、二空
      新村、台北市崇德隆盛新村、萬隆營區及高雄自治新
      村等共11處；其中僅基隆市海光一村、台北市平安新
      村、新竹市第17.18.19村及彰化縣太極新村等處，預
      定本(97)年度內完工。

（二）預定本(97)年度內完成發包之基地：台北市復華新村、
      新和新村、慈光五村、新竹貿易二八村、高雄縣鳳山
      眷區、宜蘭縣縣政中心等共6處。

  （三）預定本(97)年度內取得建照之基地：台北市政校後勤
        區、台北市懷仁新村、台北市九號基地、樂群新村及
        屏東縣共和新村及崇仁新村等共6處。
三、計畫期程
        本計畫原核定基地改建業務執行期程為86年至94年，
    於93年修正計畫奉行政院核定，執行期程展延至98年。
四、計畫經費

   （一）86年至98年編列工程總預算：1,420億5千萬元。
    （二）97年編列工程預算：39億5,127萬9千元。
參、執行概況

一、執行進度
本計畫97年截至9月底止預定進度為88.58%，實際進度為88.18%，落後0.4﹪。落後原因主要受下列因素影響：
（1） 地上住戶因身分疑議，不服處分或不願配合改建，導致須透過訴訟程序以謀解決，因而暫停施工。

（2） 土地權屬爭議調解困難未能獲得地方政府充分協助解決，延宕預定施工或建照取得期程。

（3） 工程變更設計案意見溝通與決策進度影響工程預定進度、使用執照取得及交屋進度。

二、經費支用情形

（一）計畫年度經費支用情形

 本計畫截至97年9月底止，累計預定支用數為 30.48億元，實際支用數為 39.20億元，支用比128％，支用比高於預定支用數甚多，係因工程營建物價調整款給付數增加、變更設計工程議價調整所致。

  （二）本(97)年度管制工程截至9月底止預算支用情形

	項目
	     工作要項

（本年度預算數）
	年累計

預定支用數 
(千元)
	年累計

實際支用數

(千元)
	支用比

（%）

	01
	海光一村新建工程施工（149,214千元）
	149,214 
	145,763 
	97.69%

	02
	平安新村新建工程施工（580,120千元）
	580,120
	610,239 
	105.19%

	03
	崇德隆盛新村新建工程施工

（420,491千元）
	237,230
	389,752
	164.29%

	04
	萬隆營區新建工程施工

（170,609千元）
	135,447
	149,734 
	110.55%

	05
	莒光一村新建工程施工

（50,391千元）
	15,887
	29,389 
	184.99%

	06
	安邦新村新建工程施工

（30,064千元）
	11,934 
	0 
	0%

	07
	第17、18、19村新建工程施工（745,200千元）
	593,400
	1,041,096 
	175.45%

	08
	太極新村新建工程施工（340,934千元）
	340,934
	220,016 
	64.53%

	09
	湯山新村新建工程施工（133,367千元）
	66,288 
	51,793 
	78.13%

	10
	二空新村新建工程施工
（678,649千元）
	464,281
	417,029
	89.82%

	11
	自治新村新建工程施工
（652,240千元）
	454,240
	865,002
	190.43%

	12
	復華新村、新和新村、鳳山眷區、貿易二八村、宜蘭縣政中心及慈光五村等6處新建工程發包
	前置作業階段，本年度未編列預算

	13
	政校後勤區、共和新村、樂群新村、崇仁新村、懷仁新村及九號基地等6處新建工程建照取得
	前置作業階段，本年度未編列預算

	       總        計
	3,048,975
	3,919,813
	128.56%


肆、主要發現

一、具體績效

（一）民國85年11月行政院核定161處改建基地，經檢討刪除不符開發效益及中低收入戶基地後，93年調整規劃為88處基地，改（遷）建545村，計畫安置7萬1,074戶，目前已完成安置有5萬4,966戶，執行率77.34％，已安置情形如下：
    1.新建之已完工基地部分，計有台北市通航聯隊等30處基地，已安置2萬3,071戶。

    2.遷購國（眷）宅部分，已完成安置基地計有宜蘭縣康定新城國宅共32處，計安置3萬1,895戶。

（二）目前已確定未來可再安置1萬6,098戶數情形如下：

     1.遷購國（眷）宅部分，施工中尚有懷德新村、木柵營地等2處基地，可安置167戶，預定98、102年完工遷購。

     2.賡續新建工程部分，計有基隆市海光一村等16處基地，將可再安置1萬 5,931戶。
二、尚待改進事項

（一）改建住宅戶數需求未確定部分待評估：本計畫自85    

      年執行迄今，已完成安置率77.34%，若加計在建工
      程完工，可增加安置率22.65%，已符合原計畫安置
      目標；惟「國軍老舊眷村改建條例」尚未廢止前，
      對過去尚未完成意願整合之眷戶、失聯戶或違占建
      戶，其意願將對現階段改建規劃影響多少尚缺完整
      評估。
（二）申請建照時程規劃不符實際：本計畫評估申請至核發  

      建照時多僅規劃3個月，然實際執行上「配合基地廢    

巷改道」、「山坡地開發及水土保持審查」、「都市計畫
審議」等地方政府建管程序審查作業，通常需達6個
月，導致建築執照核發時程已超過預期進度，連帶影
響後續工程細部設計及發包作業之進行。
（三）工程變更設計決策與影響控制待加強：有關眷村改建 工程訂有「變更設計作業標準作業程序」，明訂提出申請條件及審查流程，惟實際情形經常發生變更設計決策受到住戶等各方意見介入而使決策緩慢遲延，尤其涉及主要徑變更設計，倘須辦理變更水土保持計畫或建築執照，將使變更設計程序過程作業更為繁瑣。例如彰化縣太極新村地下停車場車道改向變更設計案影響工期達6個月，變更設計影響工期之情形更嚴重。 
 （四）民房越界問題協調解決積極度待改善：改建基地用地   取得雖於發包前置作業階段中完成，然土地鑑界之爭議仍見於動工之後，如基隆市海光一村東北角鄰地侵界問題，從93年3月11日發現遭侵占，歷經一年進行三次鑑界結果不同後，於94年4月21日始採取訴訟，第一時間處置進度過於緩慢，又縱使95年12月獲判決勝訴，惟至97年3月原訂完工日期乃至迄今，此一侵界問題仍未積極強力解決，致侵界處無法按原規劃施工，影響使用執照審查核發，與地方政府之行政溝通協調能力亦待加強。
（五）整體眷改工程實際進度落後甚多：目前處於施工階段之基地有11處，其中預定97年完工者3處、98年完工者4處、99年完工者2處，100年完工者2處，另尚有9處基地僅係於發包完成或建照取得階段，顯示實際改建進度與93年報修正計畫之預定進度差距甚大，已無法按預定期程於98年底前完工。
（六）土地處分進度受相關政策影響待跨部會協商解決：本計畫96年度即開始受到財政部國有財產局針對國有大面積土地處分政策，如限制大面積土地標售應先於政府資訊平台公告，影響眷改土地處分收入問題，已歷時年餘卻仍達成解決共識；俟後又因97年國有非公用大面積土地實施標租地上權政策實施，對原規劃眷改土地處分作法之影響性亦懸而未決。
 （七）社區管理營運經費問題待研擬對策：本計畫已完成安置

      之中南部眷戶社區中，發生各項事務管理問題受到公共
      基金短少或無編列相關維護經費情形下，受低收入眷戶
      無法負擔管理費及社區亦無自營收入等影響，呈現社區

      營運開銷入不敷出，部分社區以修繕及拒繳貸款等訴求，
      要求國防部協助之情形，亟待注意與研訂相關處置對策。 
（八）眷村改建工作經驗傳承待強化：依「國軍老舊眷村改建
      條例推動眷改工作已十年有餘，改建業務從土地取得、
      工程採購作業、工程執行、保固修繕等，工作內容繁複，
      但工程管理單位編制僅十餘人，人力相當有限；若加上
      人員流動，各基地新建相關資料多以紙本或電子檔案方
      式單獨存放，卻未見有系統化整合，倘移交過程有所遺
      漏，過去改建業務處理問題之經驗即無法立即被參考應
      用於解決現況問題，若僅賴各單位重要少數專業主管或
      承辦人員移轉相關辦理經驗，易使各階段可能發生的重
      要問題，無法預作防範或管理。  
伍、建議事項

  一、有關眷村改建基地需求戶數因失聯戶及違占建戶查證困
      難等致尚未完成調查部分，宜儘速辦理，以確認最終眷
      戶安置需求及改建規劃調整範疇。
  二、有關改建工程經常因相關執照審查作業時程預估短於實

　　　際所需，致影響後續進度控制情形，宜詳為瞭解各項審

　　　查行政作業程序及規範，並參酌過去執行經驗，審慎評

　　　估規劃所需時程，以利工程進度的掌握。
  三、工程變更設計決策進度易受利害關係人意見影響部分，除採行有效溝通對策外，應於現行變更設計作業程序中補充建立明確的變更設計要件、決策程序與作業期限之規範，作為變更設計時程控管之依據，強化內部行政作業控管機制。
  四、有關眷村改建基地發生民房越界占用問題之處理，因法

      律訴訟途徑耗時冗長，涉及人民權利義務事項，仍應於第一時間積極研議因應對策，減少公文書往返協調耗時模式外，並宜迅速爭取機關首長及協調地方政府共同與利害關係人進行溝通，而增加多方面對面協調頻率，以謀及早解決。

  五、有關計畫整體執行進度已較原訂期程落後，請就後續改建基地所需工程時程及尚未完成眷戶需求調查部分審慎評估，修正中長程個案計畫報院核定，並請確實管控各項工程進度。此外，於修正計畫時應併同完成現階段執行成果評估，包含釋出作為地方公共用地之運用效益等，以利修正計畫之審查。

  六、有關眷改土地處分進度受財政部國有大面積土地處分相
      關政策影響，相關問題及因應對策遲未釐清確定部分，
      請加速邀集相關機關研商，必要時應提報上級機關協助
      溝通，以加速土地處分進度。  

  七、有關部分社區管理基金發生入不敷出問題，要求國防部
      協助處理之情形，宜儘速邀請相關單位研議充實社區基
      金作法，並引導眷改社區營運管理之可行措施，以有效
      降低社區管理窒礙之風險。
  八、為落實眷村改建工作推動經驗傳承，宜全面檢視過去改
      建工作標準作業程序、曾遭遇的問題及解決對策，以及
      與地方政府溝通協調等重要關鍵紀錄，建立完整的知識
      管理平台，俾利於預為作好業務風險管理，降低人力有
      限及人員流動之影響性。
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