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95年度院管制「故宮博物院南部院區籌建計畫」

查證報告

壹、前言

國立故宮博物院為延伸並加強典藏、研究、文獻紀錄、文物維護、展示、詮釋、教育、參訪服務及其他公共活動，帶動台灣的文化、社會及經濟發展，著手籌建南部院區計畫。本計畫因辦理94年度施政計畫評核作業時即有多項工作未達原訂目標，且預算達成比率偏低；另截至本(95)年9月底總累計預算執行率及年累計預算執行率仍均偏低，實際工作進度亦較原訂大幅落後，本會為瞭解其計畫實際推動及執行情形，爰辦理實地查證。

貳、計畫內容概要

1、 園區基地

本計畫於92年1月7日奉行政院核定確定位址於嘉義縣太保市，面積約70公頃，鄰近嘉義縣治區及長庚醫療專區，距高鐵嘉義站約4公里。

二、總目標

故宮博物館南部分院設置目的在充分利用館藏、擴充展覽內容，同時為達到平衡南北文化權的效益，提供南部民眾同等的社會、文化教育資源，以為知識經濟提供實質的源頭活水。
三、年度目標
(1) 完成園區景觀、初步整地與基礎設施之設計發展階段。
(2) 完成博物館建築之方案設計階段。
(3) 完成博物館展示顧問甄選。
(4) 完成排水工程、渠道改道工程。
(5) 完成人工蓄水層及園區初整地工程
四、計畫要項

(1) 建築規劃、設計、施工。

(2) 園區景觀規劃、設計、施工。

(3) 展覽規劃、設計、施工。

(4) 策展與研究。

五、計畫期程

本計畫執行期程自92年至97年。

六、計畫經費

本計畫核定總經費60億元，各年度經費編列及執行情形如下表：

                              單位：(千元)

	年度
	公務

預算
	擴大公共建設
	第二

預備金
	特別

預算
	合計

(當年度)
	執行數

(含以前年度保留)
	保留款

(含以前年度保留款)

	92
	2,000
	28,515
	-
	-
	30,515
	9,024
	21,491
(已執行完畢)

	93
	61,097
	-
	15,000
	-
	76,097
	73,556
	23,961
(488保留執行中)

	94
	-
	-
	-
	330,800
	330,800
	53,653
	300,088
(含93、94年)

	95
	
	
	
	793,000
	793,000
	41,619
	

	總計
	1,230,412
	177,852
	

	執行率
	14.15%
	


參、執行概況

一、執行進度

截至本年9月底，總累計預定進度22.8％，總累計實際進度12.34％，落後10.46％；年累計預定進度63％，年累計實際進度24％，落後39％。

二、經費支用情形

本年度(含以前年度)可支用預算10億9,260萬元，截至9月底，總累計執行數1億7,785萬元，執行率14.15％；年累計執行數約4,000萬元，執行率3.8％。

三、顧問及工程標案辦理情形

本計畫嘉義縣政府業於94年9月完成院區土地徵收，願景館亦於94年11月19日開張。相關執行工作事項包含6項顧問標案及7項工程標案，辦理情形如下：

(一)顧問甄選情形：

	項目
	工作內容
	執行概況

	1.專案管理顧問
	1. 專案管理規劃與準備作業。

2. 委託之建築師、園區景觀建築師、展覽設計顧問及其他必要專業顧問評選及訂約事宜。

3. 規劃設計顧問之規劃設計圖說作業管理。

4. 工程發包採購管理。

5. 所有施工契約之營建施工管理。

6. 驗收移交。

7. 完工啟用後諮詢。
	1. 94年10月26日簽約。

2. 95年5月12日工程會工程訴字第09500176790號函送南部院區新建工程委託專案管理服務採購申訴審議判斷書，原異議處理結果及原採購決定均撤銷，故宮已與該公司解約。

3. 新專案管理顧問服務採購案原擬於8月16日上網公告，因工程會建議將專案管理與監造委由同一團隊辦理，已於9月15日撤銷採購案。

4. 現擬委託公部門代辦。

	2.新建工程建築顧問
	1. 博物館區規劃設計。

2. 施工監造階段之工地巡察、就美學概念視需要審查包括施工相關設計疑義、樣品、變更設計等事項。

3. 結案階段驗收檢核表送審及協辦竣工驗收。
	1. 94年12月28日簽約，契約金額2億4867萬元。

2. 目前執行方案設計第2階段(SD2)，方案設計第1階段(SD1)已審查通過，「執行服務計畫書」尚未修正通過。

	3.園區景觀規劃顧問
	園區景觀規劃設計


	1. 93年12月31日簽約，契約金額1,470萬元。

2. 已完成方案設計階段工作，現設計發展第1階段 (DD1) 之工作成果已提交，尚未審查通過。

	4.景觀設計技術服務
	1. 方案設計階段與園區景觀規劃顧問共同製作方案設計圖說

2. 設計發展階段依據園區景觀規劃顧問之規劃準備設計發展圖說

3. 細部設計階段繪製各項細部設計圖說

4. 施工監造階段執行施工圖說審核等各項監造工作
	1. 94年9月2日簽約，契約金額6,000萬元。

2. 配合景觀規劃顧問作業。

3. 已完成渠道改道工程、排水工程之發包及執行監造工作。

	5.展覽設計顧問
	
	因專案管理顧問解約，暫停辦理。

	6.國內建築師
	
	預定95年12月完成發包。


(二)工程標案辦理情形

	工程名稱
	工作內容
	執行概況

	配合地目編定作業先完成之工程
	BP01朴子支線灌溉渠道工程
	包括基地南側圍籬工程、現有灌溉渠道改道工程，主要係配合未來人工湖設計配置位置，而需辦理改道工程。
	1.94年11月1日簽約。

2.已於95年9月7日申報完工，正辦理驗收。

	
	BP02排水工程
	包括基地北側圍籬工程、臨時滯洪池及草溝等排水設施，係因應人工湖未完成前，基地臨時排水需要而設置。
	1. 95年1月9日簽約。

2. 目前院區全區圍籬工程已完成。

3. 雜項執照已取得，惟因承商不願意繼續承作，辦理契約終止，相關工作擬併初整地工程辦理。

	
	BP03園區初整地工程
	1. 園區初整地。

2. 人工湖蓄水層施作。
	預定95年12月底前完成招標簽約。

	主體建築與景觀工程

	BP04景觀及雜項工程
	1. 園區細整地。

2. 景觀植栽、人工湖及溼地、道 路鋪面、停車場、照明等工程施作。

3. 遊客中心與涼亭、廁所、販賣設施等之雜項建築工程。
	尚未甄選，需俟景觀規劃設計完成。

	
	BP05整地與基礎工程
	1. 博物館館區細整地。

2. 博物館建築基礎施作。
	尚未甄選，需俟建築規劃設計完成。

	
	BP06主體建築工程
	博物館主體建築工程。
	尚未甄選，需俟建築規劃設計完成。

	
	07展覽工程
	博物館內部展廳之展示工程。
	尚未甄選，需俟展覽規劃設計完成。


肆、尚待改進事項

1、 專案管理顧問公司解約，影響各項工作推動：本計畫專案管理顧問負責協助故宮博物院辦理本案相關專業顧問甄選評選及訂約、規劃設計圖說作業管理、工程發包採購管理及營建施工管理等事宜，實屬重要。故宮博物院雖於94年10月26日與澳洲寶維士聯盛國際企業公司簽約，惟因該採購案經行政院公共工程委員會審議原異議處理結果及原採購決定均撤銷，該院已於本(95)年5月22日與該公司解約，導致各項工作受其影響，幾處於停滯狀態。該院雖於本年8月16日再次上網甄選，因工程會建議不宜將專案管理與監造委由同一團隊辦理，嗣於9月15日撤銷採購案公告，原擬改採委託公部門代辦，並已發函洽詢內政部營建署、國道新建工程局等機關代辦意願，惟經行政院工程會於11月8日召開「研商故宮南院籌建計畫代辦工程會議」確定相關機關已無代辦之可能性，如專案管理未能儘速確定將持續嚴重影響本計畫推動。

2、 國際建築顧問付款疑義及工項調整，影響工作推動
(1) 國際建築顧問執行建築規劃設計，目前已辦理至方案設計第2階段，並提交「執行服務計畫書」及方案設計第1階段設計文件，其中後者已審查通過，惟因「執行服務計畫書」尚未修正通過並支付第1期款，以致引發可否支付第2期款爭議，如未能儘速處理，恐影響後續各階段設計工作進行。

(2) 依據國內現行建築法規定，僅有依法登記開業之建築師方負監造之責，惟本案國際建築顧問公司非國內開業之建築師，卻於合約內有巡查之工作項目，而巡查之工作定義於契約中又無明定，且於國內法令對其亦無明文，倘仍依約執行，未來恐造成監造與巡查工作介面模糊，難以釐清權責，引發國際建築師顧問與國內建築師爭議。

3、 園區初整地工程遲未發包：本項工程為本年度重要工作項目，預算高達6億元，原訂本年8月上網公告辦理招標，除因本年度特別預算立法院遲至6月始審議通過，另外園區基地入口意象及主停車場位置配置與嘉義縣政府尚未達成共識，以致產生延宕。該院雖於95年9月25日、26日及10月11日召開景觀工程設計小組會議，仍未能定案，如本問題未能儘速定案，並將整地工程於年底前發包產生契約權責，勢將嚴重影響本年度預算執行並衍生後續預算能否保留問題。
4、 排水工程簽約廠商不願繼續承作：本案已於94年1月9日簽約，因廠商不願繼續承作，目前辦理終止契約，後續工程將併入前開園區整地工程中施作，惟已影響本年度預算之執行。
5、 國內建築師及展覽設計顧問尚未甄選：本案6項專業顧問標案，迄今尚有國內建築師及展覽顧問未完成甄選，該2項標案原均預定於本年度完成甄選作業，相關經費約1億3千萬元，均因專案顧問公司解約，延誤甄選作業，本年度本項預算恐無法執行。
6、 計畫執行進度大幅落後，執行與管控有待強化：本計畫原訂完工時程為97年，惟目前僅為規劃設計階段，進度已大幅落後，經故宮博物院初步推估恐將較原訂時程延後3年，顯示期程規劃欠周延且執行管控有待加強。

7、 專業人力不足，影響計畫推動：本計畫屬新十大建設計畫，亦為政府重要建設計畫，整體工作項目(標案)包括顧問遴選與建築工程等多達13項，亟應增派人力同步進行及加強管控，惟目前仍僅有2名人力負責，如辦理本案之專責人力未能儘速處理，顯無法有效執行本計畫各項行政作業。
伍、建議事項

1、 本計畫專案管理如擬改採商借人力自辦方式辦理，請故宮博物院儘速評估所需人力及專長，於本(95)年11月底前函洽相關機關商借定案，如各該機關無人力可資協助，應立即辦理再次公告招標作業，以利各項工作推動。

2、 請儘速辦理建築設計規劃「執行計畫書」審查作業，並釐清契約工作項目，避免影響日後工作推動。

3、 請儘速確定南院之基地配置，並同步辦理初整地工程招標相關前置準備作業，務期於本(95)年12月底前完成發包作業。
4、 請預為準備有關國內建築顧問及展覽設計顧問甄選行政事宜，俾於專案管理顧問確定後儘速辦理甄選作業，以利工作順利銜接。
5、 請適度增派辦理本計畫之專責人力，俾加速相關標案之發包作業及有效進行管控；相關標案若涉及「政府採購法」規定事宜，建議適時商請行政院公共工程委員會協助。
6、 請重新檢討各項工作執行之合理期程與經費分配，於本(95)年11月底前修正計畫書報院，並據以加強計畫管控，以確保執行進度與工程品質。
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圖2  故宮南院願景館
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圖3  朴子溪渠道改道工程
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6.展覽設計顧問





1.已招標，惟因廠商無承作意願，辦理解約中


2.工程擬併BP03辦理








辦理中





需俟規劃設計完成





BP04園區景觀工程


基地周邊生態溝渠新建





BP03園區整地及設施工程





需俟規劃設計完成





BP07博物館展覽工程





BP06博物館建物工程





BP05博物館基礎工程





需俟規劃設計完成





5.國內建築師





4.國際建築顧問


(已簽約)





2.景觀顧問


已簽約





3.景觀建築師


已簽約





註：有網底者為尚未徵選或發包者





已完工，辦理驗收中





X





BP02基地周邊生態溝渠新建





BP01朴子支線灌溉渠





工程發包採購管理


營建施工管理


驗收移交





顧問評選及訂約


規劃設計圖說作業


管理





1.專案管理顧問公司


(聯盛國際企業公司)


因原採購決定遭撤銷，已解約





故宮博物院南部院區籌建計畫專業顧問與工程標案關係圖





(1)館區：博物館建築及鄰近建築及機電區使用的約佔12-15公頃。


(2)園區：其他區域為人工湖、地景造園及文化藝術、生態展演區約佔55公頃。





圖1  故宮博物院南部院區基地配置圖





館區








入口意象及停車場區域











X





X
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