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95年度由院管制計畫

「衛武營藝術文化中心興建計畫」案查證報告
壹、前言

南部地區自70年高雄市立中正文化中心啟用以來，迄未新建國際級專業音樂廳及劇院，影響南部地區800萬民眾之文化參與權，為求南台灣的文化藝術發展，於南部地區籌建國際級之專業音樂廳及劇院，實有迫切必要。
為有效提昇南台灣地區表演藝術場地設施水準，行政院於94年11月核定「衛武營藝術文化中心興建計畫」，以促進南部地區民眾生活品質之提昇，縮短南、北藝文表演設施之質量差距，並期帶動相關產業之蓬勃發展。
本會為瞭解本計畫實際執行情形與成果，於95年11月16日赴高雄縣衛武營基地辦理實地查證，並於11月23日訪視行政院文化建設委員會（以下簡稱文建會），爰依據訪視結果撰擬查證報告。
貳、計畫內容概要

1、 計畫總目標、預期目標、計畫要項與執行成果

	總目標
	預期目標
	計畫要項
	執行成果（94.01-95.11）

	一、興建具有當代水準台灣文化特色及建築設計風格的專業級表演場地設施
	(一)建構均衡發展的台灣表演藝術文化環境。

(二)培養南部地區民眾欣賞藝文活動的興趣與習慣，帶動表演藝術及其周邊產業之蓬勃發展。

(三)將台灣表演藝術文化廣泛傳播國際，擴增我國藝文表演團隊對外文化輸出之發展空間。

(四)提供台灣表演藝術團隊觀摩及民眾欣賞優質表演的機會。


	規劃、設計及建造主體（硬體）設施：計有戲劇院（2000席）、中劇場（1000席）、實驗劇場、音樂廳（2300席）、停車場及相關公共服務設施空間。

	(1)「臨時辦公室暨舊有空間整修再利用統包案（含建築景觀及機電設備工程統包案）」，統包廠商提出之「衛武營藝術文化中心之臨時辦公室統包案」已於95年11月29日開工。
(2) 「衛武營藝術文化中心新建工程委託專案管理採購案」已於95年9月29日上網公告，95年10月31日完成資格標審查，並於95年11月15日召開評選會議，選出PCM團隊，由中興工程顧問股份有限公司通過評選，並獲得優先議價權。
(3)「高雄國家藝術文化中心新建工程委託規劃設計監造技術服務案」（國際競圖）已於95年9月28日上網公告，第一階段於95年12月5日截止收件，預計96年3月進行第二階段評審，選出優勝建築師進行園區整體規劃與主體建築之設計。

	二、培育表演藝術人才與團隊，舉辦藝術節等演出活動，提升我國表演藝術團隊之演出經驗與實力
	
	建立國內表演藝術團隊之扶植機制：策辦國際表演藝術博覽會，規劃推動國內外表演藝術團隊交流合作計畫，增加國內表演藝術團隊演出之機會與經驗，以配合衛武營藝術文化中心硬體工程完工後，營運及演出之需求。

	(1)2005年計辦理「新十大建設國際藝術及流行音樂中心2005表演藝術巡迴演出活動」、「青少年戲劇校園紮根計畫—戲胞傳染」、「2005樂舞臺灣」、「童YOUNG華山．大FUN藝采—愛樂耶誕饗宴」、「交情一甲子─2005臺灣交響音樂節」、「兒戲派對演出系列活動」……等案。

(2)95年8月11日與行政院南部聯合服務中心於高雄華園大飯店共同合辦「2006南方藝象系列─南部表演藝術& 衛武營關懷座談會」。

(3)2006台灣教育戲劇/劇場國際論壇活動- IDEA亞洲區域會議已於10月26日至28日於衛武營辦理完畢。

(4)「委託企劃製作衛武營紀錄片採購案」已於95年10月23日上網公告。

(5)召開5次南部八縣市文化局長、藝文團體及專家學者諮詢會議，研擬「南方表演藝術發展計畫」草案。

	三、培植設施與活動營運人才，規劃適切的經營管理模式，擴大與國際表演藝術社群
	
	建立衛武營藝術文化中心營運管理機制：評估設立行政法人或引進民間參與衛武營藝術文化中心經營管理之可行性及優缺點，提出最佳營運策略與方案，據以辦理經營管理及各項技術人才培訓事宜。
	有關主體經營管理模式確認事宜，已於95年11月10日邀請相關學者專家研議，並決議比照國立中正文化中心模式，採行政法人方式辦理，並已初步研擬行政法人條例(草案)。

	四、以完善專業的表演場地，吸引國際表演團體蒞台演出，促進國際藝術文化交流
	
	
	


二、計畫期程

自94年1月至98年12月，分5年辦理。

三、計畫經費

本計畫總經費新台幣83億6千萬元。至95年年底止，經費為3億199萬4千元，如下表：

94年至95年11月計畫經費支用情形表  （單位：千元）

	衛武營藝術文化中心興建計畫
	94年
	95年
	96年
	97年
	98年
	總計

	報院計畫經費
	200,000
	100,000
	527,300
	2,804,000
	4,728,700
	8,360,000

	法定預算數
	201,994
	100,000
	--
	--
	--
	301,994

	以前年度保留款
	--
	134,602
	--
	--
	--
	--

	年度可支用經費
	201,994
	234,602
	--
	--
	--
	--

	執行數
	99,794
	93,442
	--
	--
	--
	193,236


參、執行概況
一、執行進度

　　本計畫截至95年11月底止，累計實際執行總進度1.12%，年度實際執行進度為32.50%，均較預定進度落後。

二、經費支用情形

（一）總經費支用情形：截至95年11月底止，總累計預定支用數為3億199萬4千元，實際支用數為1億9,323萬6千元，支用率為63.98%。

（二）年度預算支用情形：95年度預算金額2億3,460萬2千元，截至95年11月底止，預定支用1億8,612萬5千元，實際支用數為1,086萬1千元，支用率為5.84%。

肆、尚待改進事項

一、整體計畫管理

計畫經費方面，本計畫原核定預算為94年2億199萬4千元、95年2億3,460萬2千元（含94年保留款1億3,460萬2千元），實際執行數94年9,979萬4千元、95年9,344萬2千元，連續2年預算執行率偏低，且計畫預期目標及工作要項均未配合實際執行情形予以調整，顯現規劃與執行間已產生落差。

二、主體設施之規劃、設計及建造
（一）「臨時辦公室暨舊有空間整修再利用統包案（含建築景觀及機電設備工程統包案）」之推動，因高雄縣政府區位政策變更，導致整體設計必需重新規劃及辦理變更設計，致進度延宕，影響建築景觀及機電設備工程統包案之作業期程。
（二）「高雄國家藝術文化中心新建工程委託規劃設計監造技術服務案」委託辦理國際競圖，因特別預算於95年7月19日始通過執行，且主辦單位未能預先規劃行政作業；此外，本案又考量國際公平性，應徵之國外建築師資格屢有爭議，致遲至95年9月28日才上網公告，影響後續計畫推動。
（三）本計畫與高雄縣政府推動中之「大東文化藝術中心計畫」，因地理位置鄰近，且部分規劃如展演內容、場地等項目類似，為免硬體方面重複建設，並顧及與大東計畫之展演團體、觀眾、票價等之區隔定位，本計畫之相關功能與規劃尚待調整。
三、國內表演藝術團隊之扶植及培育
（一）劇場人才培育及藝文團體扶植方面，已委託相關單位開設舞台監督及經營管理課程班，且為兼顧表演藝術生態，亦研擬「南方表演藝術發展計畫」草案，並與南部八縣市文化局、表演藝術團隊及藝文界人士展開系列座談；惟人才培育與團體扶植，應長期有系統的持續推動，上開計畫相關之作業進度落後，宜予改善。
（二）本計畫94及95年度辦理多項展演活動，有助提升衛武營藝文中心之知名度，並提供民眾參與藝文活動之機會。惟有關活動之民眾參與情形未予確實統計，致未能進一步瞭解藝文人口增長情形，以提供藝文中心規劃、調整或改進之參考。

（三）本計畫雖辦理多項展演活動，惟所辦活動究與日後藝文中心屬性有無直接相關或能否帶動人潮，宜再予檢討；另辦理活動時應考量藝文中心未來之屬性與定位，俾有助提升本身藝文水準。
四、衛武營藝術文化中心之營運管理
有關經營管理模式方面，文建會業於95年11月10日邀請相關學者專家諮詢研議，考量有國立中正文化中心之前例可循，且行政法人為當今政策推行之趨勢，符合國家藉由藝術文化中心之設立以提高演藝水準之意旨，並可在人事制度與展演活動保持彈性，本計畫擬議以行政法人做為未來營運模式。惟目前行政法人條例草案之研擬，其相關作業進度落後，可能影響日後之營運，亦恐影響本計畫整體後續發展；另行政法人條例草案之研擬方向，究係採單一行政法人或一行政法人多館所之運作方式，並未見規劃，宜再加深入探討。

五、人力問題

　　現階段本計畫之執行係以任務編組方式進行，工作內容除本計畫外，尚包括「大臺北新劇院」及「流行文化產業中心」等計畫，且文建會普遍缺乏工程技術人員，隨著上開計畫之陸續推動，恐將面臨人力調配問題，宜及早因應，提升計畫執行效率。
伍、建議事項

一、整體計畫管理

（一）因應計畫經費之執行率偏低，預算編列失衡，建議預算應配合實際執行情形編列，並務實檢討分項計畫項目及執行內容，達成預期目標。

（二）本計畫原訂98年興建完成，由於預算通過時程較晚、與高雄縣市協調等諸多因素影響，恐無法於預定時程完成，建議儘速辦理計畫修正循行政程序報核。
二、主體設施之規劃、設計及建造
（一）為期本計畫與高雄縣政府推動中之「大東文化藝術中心計畫」明確區隔，建議儘速與高雄縣政府就兩個計畫之定位、硬體規模及市場需求等進行協商，以避免造成重複投資，例如本計畫中小型劇場之規模與大東計畫案類似，可考量予以適當調整。

（二）本計畫已進行舊有營舍整修，做為臨時辦公室並供展演使用，建議配合房舍整建，並健全交通等相關措施，增進藝文人口的成長，未來應納入整體規劃，妥善加以利用。
（三）本計畫俟國際競圖定案，確定區位配置後，請洽高雄縣政府儘速辦理「衛武營藝術文化中心」與都會公園園區之整體規劃，並研擬推動都市變更計畫，以加速計畫執行進度。另主體建築之規劃、格局及建材等方面，建議儘量配合當地之自然環境，以降低後續維運成本。
三、國內表演藝術團隊之扶植及培育

（一）本計畫興建期間，除大力投入主體工程建設外，相關軟體配置、與國內外表演團體接洽及節目規劃等各項配套措施，建議預為規劃；並充分與國立中正文化中心進行交流，獲取實際營運之借鏡與經驗。

（二）為培植本地藝文團體，提升藝文水準，穩定藝文展演活動及品質，建議本計畫針對長期扶植國內藝文表演團體或與其簽訂表演契約，進行可行性規劃，並朝向國際性藝文展演方向發展，甚且躋身國際藝文之林。

四、衛武營藝術文化中心之營運管理

行政法人條例草案之研擬，建議預定完成期程，以做為經營團隊及營運管理之重要依據。此外，建議一併考量其他藝術文化機構納入管理的問題，例如考量就設置一行政法人經營多館所預為規劃，以整合相關資源，提升營運績效。
五、人力問題

為充實執行本計畫所需人力，建議文建會先就會本部及所屬機關之現有人力進行檢討調配，並善用「新建工程委託辦理專案管理採購案（PCM）」徵選出之專業管理團隊資源，或以工程管理費勻支一定比例聘用專業人力，以利計畫推動。
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