「籌募1000億元創投基金」計畫實地查證報告

1、 時間：94年12月6日下午3點

2、 地點：行政院開發基金管理委員會

3、 出席人員：行政院開發基金何副執行秘書俊輝、蘇來守組長、林倩如編審、黃清培副研究員、郭俊呈副研究員、張芷瑜副研究員、經濟部工業局沈傳玥技士、經建會經研處王金凱專員、管考處高偉峰技正

4、 查證目的：研考會函送94年第3季院列管落後計畫案件，本計畫至94年9月累計進度落後5.93％，爰由本會（院列管機關）進行查證，以協助本計畫釐清解決相關問題。

5、 計畫執行情形： （至94年11月底止）

	目標值
	實際執行進度

	歷年累計預定撥款數：100億元（註：至93年度原訂撥款70億元，執行約49億元）
	歷年累計實際撥款數：61.71億元（註：若以累計核准數計算為85.65億元）

	1. 94年度預定執行數：51億元

（註：93年度未執行21億元併入94年度執行）
	1. 94年度實際撥款數：12.86億元

	2. 帶動民間投資金額：233億元
	民間承諾投入金額172.3億元（含民間尚未撥款部分，但扣除國外投資）

	3. 投資家數：33家


	累計實際撥款25家（累計核准投資26家）


6、 主要問題及檢討

1、 創投業主管機關變更

本計畫推動初期係由財政部擔任創投業主管機關，並由行政院開發基金負責執行面工作，惟93年12月10日行政院秘書長院台財字第0930043217號函示：「關於創業投資事業範圍與輔導辦法之主管機關，業經  院長同意，改由經濟部擔任」。經濟部接辦創投事業的主管機關，其負責單位為工業局，該局向以製造業之輔導著稱，對創投業之輔導尚屬新手，應積極瞭解創投業之問題及需求，提出相關發展政策。

2、 計畫規劃方面： 

本計畫除現行開發基金管理委員會所負責政府出資部分之執行工作之外，在提供健全之創投產業環境，以吸引民間資金投入方面，主管機關應研究規劃相關配套措施配合推動，以期加速達成本計畫之設定目標。

3、 市場因素方面：

1. 創投業籌資不易：我國創投事業目前已有240餘家創投公司，新設創投公司籌資不易。創投業者多年來建議國內三大退休基金（退撫基金、勞保基金、勞退基金）能投資創投業，但目前投資於創投業仍有限制，其中退撫基金雖已研議將創投業納入可投資標的，惟目前仍待立法院審議通過。

2. 國內投資案源不足：開發基金係以投資育成新興重要產業為主之創投業（包括：生物科技、數位內容、資訊通訊等），此類新興產業在國內案源較少。例如：該基金投資9家國內生技創投為例，僅有15％資金投資於國內生技產業。

3. 創投業獲利降低：總經環境影響，創投業受產業景氣循環影響，近來獲利降低及回收期拉長。

7、 建議事項

1、 行政院開發基金（本計畫主辦機關）現僅扮演創投業發展之觸媒及投資者角色，應請經濟部（創投事業主管機關）儘速就改善國內創投業發展環境研提相關配套措施，並請依93年10月29日林逢慶政委督導國發計畫會議指示，即：「……目前創投業者遭遇困難及如何完成目標應有之配套措施，儘速辦理報院核定。」
2、 有關行政院開發基金建議創投事業主管機關經濟部調查民間企業配合產業發展政策出資意願及能力，以調整本計畫民間籌募額度（700億元）及配合調整開發基金出資額度（300億元）目標，以及將原設定300億元目標由「撥款金額」更改為「核准金額」一節，建議宜併同前述計畫內容通盤調整，修訂計畫報院（副知督導政務委員）核定後，據以辦理。

3、 有關三大退休基金投資創投業之限制，應請經濟部儘速協調相關基金主管機關，研議可否將一定比例資金投資於創投業，以改善本計畫創投業籌資不易之問題。

4、 行政院開發基金近年來已積極尋求與國內外著名創投事業建立策略聯盟或合作投資關係（該基金已投資加拿大MDS Capital Excelera基金、以色列GIZA創投基金、德國TVM創投基金，以生物技術及科技業為投資重點），可提供國內創投業、科技事業自國外引進技術、合作投資及交流平台，應請該基金加強市場宣導，鼓勵國內創投及科技界多利用此一平台，引進新技術，增加投資觸角，以改善國內投資案源不足之問題。
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