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壹、前言

貳、公共建設計畫常見落後原因

叁、公共建設計畫審議、預警及退場機制簡介

肆、預警機制將結合公建計畫全生命週期績效管理制度

伍、結語

強化公共建設計畫審議預警

及退場機制
國發會管制考核處

壹、前言

我國 101至 105年中央機關每年執行之公共建設計畫平均約 4,100億元，其

中因工程執行遭遇困難問題，如天災、用地取得及流標等原因，平均每年約 500

億元經費未如期投入市場，對國內經濟造成一定影響，且年度預算達成比率介於

83％至 91％間，尚有提升空間。另計畫要有執行力才能發揮效益，無論在國內或

國際上，執行力均被列為各國政府重點工作目標。為使公共建設執行更加落實，實

有必要加以改革。

為促進各部會提高執行力，以有效管控各項公共建設計畫能如期如質執行，

國家發展委員會（以下簡稱國發會）研議「公共建設計畫審議、預警及退場機制」

（以下簡稱預警機制）提報行政院，經行政院 106年 12月 7日正式核定，自今

（107）年 1月 1日起施行。

預警機制係以公共建設計畫全生命週期概念，從強化審議開始，並透過預警作

為協助落實計畫執行，再將預警結果同時回饋至計畫審議功能之提升、先期作業之
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資源重排序、計畫退場及防範閒置公共設施等方面，以進一步強化落實公共建設預

算執行。

圖 1 101至 105年公共建設計畫預算達成率比較圖

圖 2  預警機制執行流程圖

當年度可支用預算數（億元） 當年度未執行數（億元） 當年度整體預算達成率
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貳、公共建設計畫常見落後原因

經分析行政院政府計畫管理資訊網（GPMnet2.0）101至 105年公共建設計

畫落後十大主因，包括：工程施工環境惡劣或遇天災不可抗力因素；用地取得落後

（如因民眾抗爭、用地變更審議遲未通過等）；工程多次流標（如因部分工項單價編

列偏低、原編列預算不足、契約未訂定合理物價指數調整條款、未訂定合理之資格

規格等招標條件、技術門檻較高等因素）；都計審查遲未通過（如地方政府都計審

查委員有不同意見致遲未通過，或造成計畫須大幅修正而延長期程等）；廠商管理

不良執行不力，或停工解約；政策變更（如地方政府意見不同致計畫修正）；部分

受補助之地方政府執行能力不足；管線遷移落後（如原管線資料不齊或複雜等）；

非工程專責單位執行能力不足，且專案管理單位（PCM）或監造單位未負起應盡

責任；工程因履約爭議而無法順利進行等。

圖 3 101至 105年公共建設計畫落後 10大主因

1 工程施工環境惡劣或遇天災不可

抗力因素
6 政策變更

（如地方政府意見不同致計畫修正）

2 用地取得落後
（如因民眾抗爭、用地變更等）

7 部分受補助之地方政府

執行能力不足

3
工程多次流標 8 管線遷移落後

（如原管線資料不齊或複雜等）

4
都計審查遲未通過

9
非工程專責單位執行能力不足

5 廠商管理不良執行不力，

或停工解約
10

履約爭議
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上開主要落後原因，就天災等外部因素造成者，需強化風險管理，以降低其

影響程度；至屬內部因素之可控制者，則可透過事前之準備、溝通，及執行期間之

預警與協調處理，以儘速排除障礙，提升計畫執行力。國發會期透過預警機制之研

訂，能有效降低以上計畫落後主因之影響，使計畫能順利進行。

叁、 公共建設計畫審議、預警及退場機制簡介

預警機制係以公共建設計畫全生命週期概念，強化審議功能，要求明確核定，

以利執行；篩選計畫進行執行情形預警，以瞭解問題所在，不致繼續延宕導致無法

收拾之結果；退場目的為資源重排序，係不得已之手段，可讓資源釋出，重排序給

更需要之計畫。串連公共建設計畫全生命週期之預警機制架構，詳下圖。

圖 4 串連公共建設計畫全生命週期之預警機制架構圖

2年列紅燈
建議退場

執行有嚴重落差者

下年度經費重排序

回饋新增同類型

或修正計畫審議

具必要性及可行性
（修正後續陳行政院）

專案型
（退場預算
遞補分配）

修正計畫

先期審查

查證計畫

篩選

預警

協助

回饋

尚有疑慮
（將請行政院交部會重新評估）

補助型
（調整補助
順序）
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一、 強化審議功能

（一） 計畫報院前應遵循法令政策及貼近民意，降低不確定性，並應完備相關事項

計畫之提報，將請部會確實檢視計畫於報院前已完成各項自評作業，並確實

檢視完備相關項目，包括檢視計畫是否符合行政院政策指示及相關法律規

範；符合行政院中長程個案計畫編審規定；說明與地方政府或相關部會協調

結果；與民眾溝通並說明溝通結果，俾降低不確定性。

圖 5 計畫報院前部會應確實檢視完備之項目圖

（二） 明確訂定審議決策原則，提升審議效能

有關強化計畫審議部分，國發會將要求審議單位明確表達審議意見，以利後

續修正計畫或不予核定。對於計畫具必要性及可行性者，國發會將綜整各機

關意見，送部會修正完竣，再續陳行政院。

如綜合評估後認為計畫尚有下列疑慮者，將請行政院交部會重新評估。退件

原則包括：明顯違反國家重要施政方向或可能與現行法規衝突者；行政院前

43Taiwan Economic Forum
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次審議已明確核示不再辦理者；如大型建設，宜先辦理可行性評估者；提報

之綜合計畫或建設計畫，未依程序完成環評作業者；計畫評估結果財務效益

偏低者；行政院已多次請修正，均未能確實修正計畫，而逕行呈報者；替代

方案明顯不可行或不嚴謹者等。

退件原則

． 明顯違反國家重要施政方向或可能與現行法規衝突者

． 行政院前次審議已明確核示不再辦理者

． 如大型建設，宜先辦理可行性評估者；提報之綜合計畫或建設計畫，
 未依程序完成環評作業者

． 計畫評估結果財務效益偏低者

． 行政院已多次請修正，均未能確實修正計畫，而逕行呈報者

． 替代方案明顯不可行或不嚴謹者

圖 6 審議決策原則及退件原則圖

二、 預警作法

篩選重點計畫，研析遭遇困難或遇見問題，提出預警，以落實監督計畫執行。

另重點計畫將每季滾動重新篩選，必要時新增。

（一） 重點計畫篩選原則，主要含社會輿論關注或攸關重大民生者、計畫執行（含

預算、進度、里程碑等）有嚴重落差者、潛藏無法如期達成之風險者、近期

有重大成果或關鍵里程碑者、預定工作明顯配當失衡者（如計畫將屆期，預

定進度曲線異常陡峭上升）等。
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（二） 計畫預警風險程度分為高風險（紅燈）、中風險 （黃燈）及低風險 （綠燈）三

等級，其綜合判斷原則如下：

1. 高風險（紅燈）為年底預算達成率預估無法達百分之九十者；或年底預算

達成率預估可達百分之九十以上，惟需克服一定困難才可支用金額超過

十億元，或確定無法執行經費金額較高者。

2. 中風險（黃燈）為年底預算達成率預估可達百分之九十以上，惟需克服一

定困難才可支用金額超過五億元者；或因不可抗力等風險，致年底預算達

成率可能未達百分之九十者。

3. 低風險（綠燈）為年底預算達成率預估達百分之九十以上，且風險較低者。

圖 7 預警機制風險綜合判斷原則

高風險（紅燈）：
． 年底預算達成率預估無法達90％；

． 或年底預算達成率預估可達90%以上

✚	惟需克服一定困難才可支用金額超過10億元

✚	確定無法執行經費金額較高

中風險（黃燈）：
． 年底預算達成率預估可達90%以上

✚	惟需克服一定困難才可支用金額超過5億元

． 或因不可抗力等風險，致年底預算達成率可能未達90%者

低風險（綠燈）：
． 年底預算達成率預估達90%以上，且風險較低者
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（三） 預警計畫之協助方式，包括高風險者（紅燈），採部會列入專案督導；個案協

助、逐項排除困難；彈性運用預算；加速估驗等。中風險者（黃燈）採提升

管考頻率、里程碑控管及實地查證等。低風險者（綠燈），則採自行管理、降

低管考頻率等。

 

圖 8 預警系統風險程度圖

高風險

紅燈

● 部會列專案督導
● 採個案協助、逐項排
除困難

● 彈性運用預算
● 加速估驗

中風險

黃燈

● 提升管考頻率
● 里程碑控管
● 實地查證

高風險

綠燈

● 自行管理
● 降低管考頻率

（四） 運用現有多元機制，協助落實執行作法，包括機動查證、實地查證或召開專

案會議協調解決政策困難問題等方式；透過行政院公共工程委員會（以下

簡稱工程會）公共建設督導會報機制，協調解決執行困難問題；評估潛藏風

險，提前預見問題，發揮風險預警功能，以落實及監督執行績效；採資訊揭

露及結果回饋至強化審議、建議退場、預算資源重新排序及工程會防範產生

閒置設施等措施。

（五） 定期提出報告，適時揭露資訊：包括每季提出預警書面報告；第三季及第四

季提國發會委員會議或專案會議報告；每年度結束時，將預警執行成果提報

行政院等。
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三、 退場機制

（一） 退場條件

已核定之中長程個案計畫或執行計畫，如有下列情形之一者，應予評估是否

退場：

1. 計畫核定後，一年內未依計畫期程開始啟動行政作業或配套措施者；

2. 連續兩年經國發會提報預警結果列為高風險者（紅燈），並經行政院同意者；

3. 主管部會提出計畫修正審議時，確認已無執行必要，或已無法執行計畫者；

4. 查證計畫時，發現已明顯不能達成計畫目標，已無執行必要或無法執行計

畫者等。

 

圖 9 公共建設計畫退場判斷準則圖

計畫核定後，一年內未依計畫期程開始啟動行政作業或配套措施者

連續兩年經國發會提報預警結果列為高風險（紅燈），並經行政院同意者

主管部會提出計畫修正審議時，確認已無執行必要，或已無法執行計畫者

查證計畫時，發現已明顯不能達成計畫目標、已無執行必要或無法執行計畫者

47Taiwan Economic Forum
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 （二） 退場時機

包括國發會於行政院交議修正計畫時，得要求主管機關提報國發會委員會議

報告，經委員會議決議退場，則建議行政院終止該計畫；國發會辦理年度先

期審查時，不予核列該年度經費，並建議行政院終止該計畫；查證計畫發現

已明顯不能達成計畫目標、或已無執行必要或無法執行計畫者，得請機關自

主函報計畫終止，經行政院核定後退場等情形。

圖 10 公共建設計畫退場時機圖

修正計畫
國發會於行政院交議修正計畫時，得要求主管機關提報國發會委員會

議報告，經委員會決議退場，則建議行政院終止該計畫

先期審查
國發會辦理年度先期審查時，不予核列該年度經費，並建議行政院終

止該計畫 

查證計畫
查證計畫發現已明顯不能達成計畫目標、或已無執行必要或無法執行

計畫者，得請主辦機關自主函報計畫終止，經行政院核定後退場

四、 年度先期作業重排序配置資源

對於年度先期作業之資源重排序方面，將配合每年 3月展開之公共建設計畫

先期作業，讓資源更有效利用。所謂的先期作業係指「重大公共建設計畫」每年度

預算編擬之審議作業，國發會每年配合行政院核定年度「公共建設計畫額度」，透

過次類別主辦機關、會審機關（含主計總處、工程會、財政部及院相關業務處等）

之審議，以核定個案計畫之年度預算。
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年度先期作業時，將分下列兩種類型計畫，進行重新排序以配置資源：

（一） 專案型：個案型計畫經行政院核定退場後，即啟動重排序機制作業，將原未

獲配額度之公共建設計畫向前遞補，以提升預算效益。

（二） 彙總補助型：由部會強化自主管理，視地方政府執行情形，對計畫核定後遲

未有實質進度者，調整優先補助順序，適時遞補尚未獲配經費之計畫。

肆、 預警機制將結合公建計畫全生命週期績效管理制度

一、 結合原因

國發會過去曾研究各先進國家及我國中長程公共建設計畫之事前、事中及事後

各階段推動經驗，自 105年起試辦推動「公共建設計畫全生命週期績效管理制度

（以下簡稱公建全生命週期制度）」，以補足現行尚欠缺之事中（期中）評估及事後

評估（屆期評估及營運評估）等。推動方式則秉持行政院推行之管考作業簡化三原

則，透過系統性之個案計畫事前、事中及事後評估，鏈結回饋各階段，強化計畫執

行效能，進一步提升公共建設服務品質。

因行政院為落實公共建設計畫執行，106年 12月甫函頒預警機制，自 107年

元月正式實施，國發會將結合預警機制與公建全生命週期制度，以利簡化管考作

業，原因如下：

（一） 擴及計畫結束後之營運階段：預警機制已涵蓋公建全生命週期制度之審議及

執行階段，惟尚未擴及計畫結束後之營運階段。

（二） 可追蹤計畫營運是否達成原訂效益：國發會原推動試辦之公建全生命週期制

度之屆期評估及營運評估，可追蹤計畫之效益達成情形，完備預警機制。兩

項評估之主要目的如下：
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1. 屆期評估目的：

（1） 確認公建計畫是否如期如質完成。

（2） 檢視公建計畫截至計畫結束之執行成效。

（3） 回饋至計畫審議及先期作業階段。

2. 營運評估目的：

（1） 計畫結束後，定期檢視公建計畫營運階段之執行成效，是否達成原訂

效果及效益（含財務及經濟效益等量化成果，是否閒置等）。

（2） 彙整公建計畫之亮點成果，宣導施政成果。

（3） 檢視營運計畫是否妥適，及後續因應作法。

（4） 回饋至計畫審議及先期作業階段。

（三） 原推動中長程個案計畫期中評估，將整併納入預警機制：可協助篩選預警案

件，如預警機制中之潛藏無法如期達成風險、近期有重大里程碑者、預定明

顯配當失衡者等條件，需就計畫整體期程予以考量。

二、 結合作法

107年將結合國發會原推動之公建全生命週期制度之屆期評估及營運評估，以

完備全生命週期績效管理。另將運用公建全生命週期制度之期中評估作法，融入預

警機制，以篩選潛藏無法如期達成、未達重大里程碑、及明顯配當失衡之計畫，列

入強化預警機制，並鏈結屆期及營運評估結果，反饋預警機制，作為審議、核列中

程及次年度預算經費編列之參考，強化預算與建設計畫覈實配合。

另透過培訓機關工程管理人才、建構全生命週期資訊系統，輔助預警機制與公

建全生命週期制度緊密結合，強化公共建設計畫營運績效，擴大計畫效益提升國人

生活品質。
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伍、結語

預警機制自今年 1月起正式施行，全面適用在各項公共建設之審議及推動

上。目前各機關刻正辦理 107年度公共建設計畫的年度作業計畫審查作業中，計

畫數初步約 345項，年度經費約 4,750億元，國發會已從中篩選約 46項計畫，年

度經費約 1,100億元，以交通部、經濟部及農委會三部會所屬公共建設計畫最多。

自第 1季結束後開始檢討執行情形進行預警，並每季滾動檢討，以強化計畫

執行力。對於執行不良計畫，將結合工程會每月召開之公共建設督導會報，協助

解決困難問題。另將結合屆期及營運評估，以完備公共建設計畫全生命週期績效

管理。

未來亦將持續創新變革，以進一步精進，落實執行公共建設，提升效能，讓

每項計畫都如期如質完成，以提高國家競爭力，促進經濟景氣，並進而帶給人民

幸福。

圖 11 預警機制結合公建計畫全生命週期績效管理制度圖

公共建設計畫全生命週期績效管理

公建計畫審議、預警及退場機制

培訓機關工程管理人才 建構全生命週期資訊系統

執行情形預警

以期中評估篩選下列案件列入預警

1.潛藏無法如期達成風險
2.近期有重大里程碑者
3.預定明顯配當失衡者

審議 退場

辦理計畫
屆期評估

試辦計畫
營運評估

行政院施政主軸（加強投資）

輔助

51Taiwan Economic Forum
Volume 16, Number 1




