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行政院農業委員會中程施政計畫（106 至 109 年度） 
 

壹、施政綱要 

一、提升產業競爭力 
建立農業典範－發展產業特色，創造新優勢 

１、茁壯小農、扶植企業農，改革農民生產組織，建構集團產區一條龍供應體系，擴大產

業聚落規模，調整產業結構，創新農業價值；因應通路多元化需求，建構區域性農產

品加工體系，提高農業附加價值。 

２、加速農業科技產業化，推動生物經濟，打造以市場導向、高競爭、高附加價值農業；

發展創能、節能、減廢及減排之循環經濟，推動自動化及智能化生產、建構數位服務

科技整合之新世代產銷體系，提升農業產銷效能。 

３、推動畜禽產業升級，加強豬隻育成率，推動畜舍綠能及沼氣發電；輔導以國產雜糧飼

養肉牛，進行現代化肉品管理，提升畜禽產品的生產、屠宰、分切與物流品質，以提

升畜禽產業競爭力。 

４、獎勵國中小營養午餐採用國產食材，推行食農教育，強化地產地消，活化在地經濟；

倡導遊在地、吃當季觀念，善用資通訊科技提升旅遊便捷性，推動區域性及主題性農

業休閒旅遊。 

５、整合農業訓練資源，建立系統性農事培育課程及實習場域；輔導青年農民取得農地及

資金，提升農業職場人力水準；招募農事服務團，建立人力資源媒合平臺，改善農業

人力老化及缺工。 

６、強化農地銀行儲備利用功能，增加多元交託方式擴大農地物件供給，加速媒合有心營

農者取得農地，鼓勵農地利用規模化與集中化，提升農業生產效益。 

７、推動政策性農業專案貸款，支應農業創新所需資金；健全農會信用部經營體質，強化

監控功能；持續辦理農業信用保證基金保證貸款，協助農漁民取得營農資金。 

二、維護生態永續、強化防災能力 
建立農業典範－加強因應氣候變遷調適能力，維護生態環境永續 

１、整合科技提升產業抗逆境能力，選育耐逆境品種並輔導推廣農民使用，推動溫（網）

室設施栽培及適地適種適養，提升農漁畜產品品質與穩定供應；結合企業推動農漁牧

業採用綠能設施，推動農業資源循環利用，配合使用生物炭回歸土地，活化土壤，維

護環境永續發展。 

２、運用大數據重新規劃水、土、人融合之生態永續型集團產區，建立生態服務、氣候智

慧型之農業研發及生產體系。 

３、健全森林資源管理，保護天然林，推動森林長期監測體系；推動植樹造林，厚植森林

資源，發揮森林碳吸存效益；合理疏伐人工林，提升木材自給率及非木質產品之利用；

推廣森林生態旅遊及自然教育，打造生態經濟；深化里山倡議，完善自然保護區經營

管理，維護生物多樣性。 

４、強化海洋漁業資源養護及沿近海漁業人船動態科技管理，增裕海洋漁業資源；疏浚養

灘減緩海岸侵蝕，維持漁港碼頭使用機能；保障漁民海上作業安全，提升漁船保險投

保率，穩定漁業經營發展；改善養殖漁業生產區排水設施，提升防災能力。 

５、推動整體性治山防災，加速水庫集水區保育，強化流域綜合治理能力；健全土石流防

災體系，加強山坡地監督管理；建構大規模崩塌防減災體系，降低大規模崩塌及其衍

生土砂災害損失，以保育水土資源、涵養水源、減免災害及促進土地合理利用為目標，

達成國土永續經營。 

６、強化農業天然災害救助及保險體系，提高風險管理能力，減少農民因氣候變遷遭受之

損失。 

三、營造安居樂業農村 
建立農業典範－厚植多元能量，營造安居樂業農村，促進人文友善社會 
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１、與地方政府攜手合作，協助農民組織運用在地產業資源，結合農村社區、青年農民，

創新發展農村經濟事業，提升產業服務量能，建構六級化產業價值鏈。 

２、發放老年農民福利津貼，建立農民退休制度，強化社會安全網措施，照顧農民生活。 

３、推動農村再生社區發展與建設，結合特色產業發展，提升農村生活品質；跨域結合文

化創新及生態旅遊，提升地區產業活力。 

４、深化飼主責任，根植及實踐尊重動物生命理念；強化源頭管理、絕育推廣，提升動物

收容管理及認養行政效能；培植健全之動物保護組織，強化公私協力網絡。 

四、建構農產品安全體系 
建構農業安全體系－提升糧食安全，強化農產品溯源頭管理，確保食的安心 

１、持續辦理農地資源調查，建立農地分類分級利用及管理，檢討農地使用現況及回饋機

制，以對接國土計畫體系，確保農地總量及品質；建置農產業專區，發展加值型農業，

落實農地農用，維護優質農業生產區域。 

２、推動灌排分離，保護農業水土資源，從源頭建構農產品安全生產環境；加強農田水利

建設，改善硬體設施及營運環境，提升農業用水效率；發展節能、節水的新型態農業，

推動農業用水質量合理規劃，發揮農田水利三生及防減災功能。 

３、推廣有機與友善環境耕作，推動農業友善環境補償機制，維護永續環境；實施稻作對

地的綠色環境給付與保價收購雙軌制，引導稻農種植良質米或以友善環境方式生產，

提升稻米產業競爭力。 

４、提升農地使用效率，輔導種植進口替代、具外銷潛力及地區特產等作物，提高國產糧

食供應，推動非基因改造雜糧作物生產之大糧倉政策，減少雜糧進口，提升進口替代

率。 

５、結合生物科技與資通訊等前瞻技術之創新、推廣與應用，掌握農民土地作物資訊，提

升農業生產與資源利用效率；推行植物醫師制度及作物健康管理，輔導農民合理化施

肥與減少化學農藥，維護環境永續。 

６、增強動植物防疫檢疫與檢驗效能，強化防疫一體，建立疫情事前預警機制、設置快速

動物疫病檢驗中心、落實飼養登記制與控制重大疫病傳播，協助產業疫病控制後快速

復養。 

７、加強上市前的農漁畜產品農藥、重金屬及動物用藥殘留檢驗，擴大高風險、高關注之

農漁畜產品用藥安全之監測與抽驗，以及市售肥料、飼料等農業資材重金屬污染檢驗；

強化畜禽屠宰衛生檢查效能，改善市場交易環境，提升農漁畜產品衛生品質。 

８、推動臺灣良好農業規範，加強農產品生產安全管理能力建構；整合推動臺灣農產品追

蹤追溯體系，強化食安管控效能；強化消費市場信賴的農產品標章及驗證制度，推動

與國際規範接軌，爭取新商機。 

五、強化農產品國際競爭力 
提升農業行銷能力－強化產業優勢，布局全球市場 

１、選擇具國際競爭力的農漁畜產品，導入規模化及智慧化生產模式，穩定供應安全及高

品質的農產品，發展外銷優勢產業，提升我國農產品出口量能。 

２、培育具跨域合作及國際市場開拓能力之新世代農業經營人才，提升產業國際競爭力。 

３、積極參與國際組織經貿談判及雙邊農業諮商，突破關稅及非關稅貿易障礙，爭取我農

業及農業科技相關產業進入國際市場。 

４、輔導成立大型農業公司，加強農林漁畜產品國際行銷，鞏固既有並開拓新興市場；發

展以市場為導向之農產品外銷產業，建立多元行銷通路，增加農民收益。 

５、推動以提升農業科技及維護糧食安全為核心之國際合作，強化農業技術諮詢能量，以

擴大農業技術服務出口機會。 

６、推展新南向政策，加強農產品南向新興外銷市場，促進出口市場多元化，拓展全球商

機。 

六、提升資源配置效率 
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妥適配置預算資源，提升預算執行效率 

１、機關年度資本門預算執行率：強化資本預算執行，提升資產使用效率。 

２、機關於中程歲出概算額度內編報情形：編報各年度概算時，衡酌計畫執行能力，本零

基預算精神，覈實編列各項經費需求，以妥適資源配置。 
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貳、關鍵績效指標 

關鍵策略目標 關鍵績效指標 
評估

體制 

評估

方式 
衡量標準 

109 年度 

目標值 

1 建立農業典範

－發展產業特

色，創造新優

勢 

1 增加農業生

技產值 

1 統計

數據 

農業生技產業產值 140 億元 

2 發展農業旅

遊，開拓國

內外市場 

1 統計

數據 

每年推展農業旅遊之總人次 51,611 千人次 

3 增加具綠能

發電設施之

養豬場 

1 統計

數據 

具綠能設施發電設施之養豬場在養頭

數 

250 萬頭 

2 建立農業典範

－加強因應氣

候變遷調適能

力，維護生態

環境永續 

1 保護農業水

土資源 

1 統計

數據 

治山防災之受益面積（含保護農業基

礎環境及坡地農業草生栽培等） 

86,718 公頃 

2 推動設施栽

培，降低氣

候災損風險 

1 統計

數據 

溫（網）室生產設施累計總面積 12,200 公頃 

3 林業部門碳

吸存貢獻 

1 統計

數據 

新植造林及撫育的碳吸存貢獻（衡量

公式：1.林業部門碳吸存貢獻合計之目

標值=新植造林碳吸存量＋造林撫育碳

吸存量。2.（1）新植造林碳吸存量=新

植造林累積面積×每年每公頃 14.9 公

噸；（2）造林撫育碳吸存量=造林撫育

當年面積×每年每公頃 14.9 公噸×15%） 

53.90 萬噸 CO2

當量 

4 推廣友善環

境之生產面

積 

1 統計

數據 

累計有機農業、友善耕作及綠保標章

面積 

14,330 公頃 

3 建立農業典範

－厚植多元能

量，營造安居

樂業農村，促

進人文友善社

會 

1 輔導農民團

體創新發展

農村經濟 

1 統計

數據 

接受輔導之農民團體其創新發展農村

經濟事業項目（產品或服務）之年度

產值年增率（衡量公式：（當年度接

受輔導之農民團體其創新發展農村經

濟事業項目（產品或服務）之年度產

值－前年度受輔導之農民團體其創新

發展農村經濟事業項目（產品或服

務）之年度產值）÷前年度受輔導之農

民團體其創新發展農村經濟事業項目

（產品或服務）之年度產值×100%） 

8% 

2 推動農村再

生，營造適

居農村 

1 統計

數據 

吸引留鄉或返鄉人數 3,862 人 

3 落實犬貓源

頭管理 

1 統計

數據 

全國犬隻寵物登記率及全國犬貓絕育

率（衡量標準計算方式：1.全國犬隻寵

物登記率：當年度犬隻累計登記存活

數÷104 年度家犬調查推估數。全國犬

貓絕育率：已登記犬貓絕育數÷犬貓累

計登記數。2.年度目標值採前開 2 項指

標各占 50%合計。） 

80% 
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關鍵策略目標 關鍵績效指標 
評估

體制 

評估

方式 
衡量標準 

109 年度 

目標值 

4 建構農業安全

體系－提升糧

食安全，強化

農產品溯源頭

管理，確保食

的安心 

1 安全農業推

廣面積 

1 統計

數據 

有機、產銷履歷、臺灣農產品生產追

溯之累計生產面積 

93,950 公頃 

2 強化口蹄疫

疫苗注射 

1 統計

數據 

口蹄疫疫苗注射率，109 年度：維持使

用疫苗非疫區，停止施打滿 1 年規劃

向 OIE 申請為不使用疫苗之非疫區 

100% 

3 高病原性禽

流感疫情控

制 

1 統計

數據 

高病原性禽流感案例場數較前年度減

少幅度（衡量公式：（前年度高病原

性禽流感案例場數－當年度高病原性

禽流感案例場數）÷前年度高病原性禽

流感案例場數×100%） 

15% 

4 提升農地使

用效率及推

動轉（契）

作面積 

1 統計

數據 

提升農地使用效率，配合大糧倉計

畫，加強推動契作黃豆、硬質玉米及

小麥等進口替代雜糧種植累計面積 

34,000 公頃 

5 提升農業行銷

能力－強化產

業優勢，布局

全球市場 

1 農產品海外

新興市場出

口占比 

1 統計

數據 

排除中國大陸、日本及美國等傳統農

產品出口國家之農產品出口值占比

（衡量公式：（當年度農產品出口總

值－當年度我對中國大陸、日本及美

國等國家農產品出口值）÷當年度農產

品出口值） 

57% 

2 農產品出口

值年增率 

1 統計

數據 

四大類農產品出口值年增率（衡量公

式：（當年度農產品出口總值－前年

度農產品出口值）÷前年度農產品出口

值） 

5% 

6 妥適配置預算

資源，提升預

算執行效率 

1 機關年度資

本門預算執

行率 

1 統計

數據 

（本年度資本門實支數＋資本門應付

未付數＋資本門賸餘數）÷（資本門預

算數）×100%（以上各數均含本年度原

預算、追加預算及以前年度保留數） 

90% 

2 機關於中程

歲出概算額

度內編報情

形 

1 統計

數據 

【（本年度歲出概算編報數－本年度

中程歲出概算額度核列數）÷本年度中

程歲出概算額度核列數】×100% 

4.78% 

註： 

評估體制之數字代號意義如下： 

  1.指實際評估作業係運用既有之組織架構進行。 

  2.指實際評估作業係由特定之任務編組進行。 

  3.指實際評估作業係透過第三者方式（如由專家學者）進行。 

  4.指實際評估作業係運用既有之組織架構並邀請第三者共同參與進行。 

  5.其它。 
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參、未來四年重要計畫 

施政綱要 重要計畫項目 計畫期程 計畫類別 與 KPI 關聯 

提升產業競

爭力 

農業科技產業化 106-109 科技發展 增加農業生技產值 

畜牧業科技研發 106-109 科技發展 增加具綠能發電設施之

養豬場、增加農業生技

產值、農產品出口值年

增率 

食品科技研發 106-109 科技發展 增加農業生技產值、農

產品出口值年增率 

國際農業合作 106-109 科技發展 增加農業生技產值、農

產品出口值年增率 

農業政策與農民輔導 106-109 科技發展 發展農業旅遊，開拓國

內外市場、輔導農民團

體創新發展農村經濟 

農業科技管理 106-109 科技發展 增加農業生技產值 

農業電子化 106-109 科技發展 增加農業生技產值 

農糧作物生產區域規劃科技研發 106-109 科技發展 增加農業生技產值、農

產品出口值年增率 

防疫檢疫技術研發 106-109 公共建設 增加農業生技產值、強

化口蹄疫疫苗注射、高

病原性禽流感疫情控制 

漁業科技研發 106-109 科技發展 增加農業生技產值、農

產品出口值年增率 

林業科技研發 106-109 科技發展 增加農業生技產值、農

產品出口值年增率 

跨領域整合型科技研發 106-109 科技發展 增加農業生技產值 

強化家畜產業鏈及生產力計畫 106-109 社會發展 農產品海外新興市場出

口占比、農產品出口值

年增率 

水禽及特色家禽產業生產力強化與振興

輔導計畫 

106-109 其它 高病原性禽流感疫情控

制 

推動畜牧場永續資源管理及再利用 106-108 社會發展 增加具綠能發電設施之

養豬場 

休閒農業加值發展 106-109 公共建設 發展農業旅遊，開拓國

內外市場 

農業生物科技園區擴充 103-108 公共建設 增加農業生技產值 

臺中市翡翠區域農業加值推動計畫（含

2018 臺中國際花卉博覽會） 

104-108 公共建設 發展農業旅遊，開拓國

內外市場 

建構現代化智慧化農產品運銷體系計畫 106-109 公共建設 安全農業推廣面積、輔

導農民團體創新發展農

村經濟 

臺南市新化果菜市場遷建工程 106-107 公共建設 安全農業推廣面積、輔

導農民團體創新發展農

村經濟 

調整漁業產業結構強化管理機制計畫 106-109 其它 農產品出口值年增率、
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安全農業推廣面積 

農業貸款利息差額補貼計畫 106-109 其它 增加具綠能發電設施之

養豬場、發展農業旅

遊，開拓國內外市場、

增加農業生技產值、安

全農業推廣面積、推廣

友善環境之生產面積、

輔導農民團體創新發展

農村經濟 

維護生態永

續、強化防

災能力 

農業天然災害救助 106-109 其它 推動設施栽培，降低氣

候災損風險 

農作物天然災害保險之推動 106-109 其它 推動設施栽培，降低氣

候災損風險 

漁業多元化經營建設－1.沿近海漁業永

續經營管理；2.漁港機能維護與整體功

能躍升；3.穩定養殖區生產環境；4.落實

養殖管理推動產業升級 

106-109 公共建設 農產品出口值年增率 

彰化漁港開發案近程計畫 104-106 公共建設 農產品出口值年增率 

提高漁船保險投保 106-109 其它 無 

強化國際合作打擊非法漁業計畫 105-109 社會發展 農產品出口值年增率 

漁政管理 106-109 其它 無 

森林永續經營及防災保育計畫 106-109 公共建設 保護農業水土資源、林

業部門碳吸存貢獻 

新竹林區管理處新建辦公廳興建計畫 100-107 社會發展 林業部門碳吸存貢獻 

梨山工作站職務宿舍舍及救災備勤室興

建計畫 

103-107 社會發展 林業部門碳吸存貢獻 

野生物保育 106-106 其它 推廣友善環境之生產面

積 

國家重要濕地保育 106-110 公共建設 林業部門碳吸存貢獻 

新建野生動植物復育及急救園區計畫 100-106 社會發展 無 

大南海文化園區計畫（臺北植物園） 106-110 公共建設 林業部門碳吸存貢獻 

整體性治山防災（第三期） 106-109 公共建設 保護農業水土資源 

氣候變遷下大規模崩塌防減災 106-109 公共建設 保護農業水土資源 

營造安居樂

業農村 

青年農民培育與創新農業推廣 106-109 公共建設 推動農村再生，營造適

居農村 

老年農民福利津貼 106-109 其它 無 

農村再生規劃及人力培育 106-109 公共建設 輔導農民團體創新發展

農村經濟、推動農村再

生，營造適居農村 

農村產業條件與生活機能改善 106-109 公共建設 輔導農民團體創新發展

農村經濟、推動農村再

生，營造適居農村 

加強動物保護行政效能 104-107 社會發展 落實犬貓源頭管理 

改善政府動物管制收容設施 103-107 公共建設 落實犬貓源頭管理 
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建構農產品

安全體系 

推動農地資源空間規劃及利用計畫 106-109 其它 保護農業水土資源 

推動優良農地整合加值利用計畫 106-109 其它 保護農業水土資源 

農林畜水產品溯源安全管理及行銷輔導

計畫 

105-108 社會發展 安全農業推廣面積 

花東地區有機農業發展計畫 105-110 公共建設 安全農業推廣面積、推

廣友善環境之生產面積 

調整耕作制度活化農地計畫 106-109 其它 提升農地使用效率及推

動轉（契）作面積 

糧政業務計畫－收購糧食 106-109 其它 無 

國產有機質肥料推廣配套計畫 106-109 其它 推廣友善環境之生產面

積 

調整漁業產業結構強化管理機制計畫－

1.提升國內魚市場整體衛生品質及建構

海洋漁獲運銷設施；2.推動契約性生產

建構效率化產銷體系；3.提升水產品品

質安全 

106-109 其它 安全農業推廣面積 

漁業多元化經營建設計畫－建構漁產通

路衛生體系 

106-109 公共建設 安全農業推廣面積 

健全動植物防疫檢疫體系 106-109 其它 安全農業推廣面積、強

化口蹄疫疫苗注射、高

病原性禽流感疫情控制 

加強農用資材安全管理 106-109 其它 安全農業推廣面積、推

廣友善環境之生產面積 

強化屠宰衛生及肉品檢查制度 106-109 其它 無 

加強 CAS 臺灣優良農產品驗證管理 106-109 其它 無 

加強農田水利建設 106-109 公共建設 保護農業水土資源 

農地重劃區緊急農水路改善計畫 106-109 公共建設 保護農業水土資源 

補助農民繳交農田水利會會費 106-109 其它 保護農業水土資源 

時空資訊雲落實智慧國土－農業圖資建

置服務計畫 

105-109 公共建設 保護農業水土資源 

強化農產品

國際競爭力 

農產食品全球通路拓展計畫 106-110 其它 農產品海外新興市場出

口占比、農產品出口值

年增率 

推動兩岸農業交流 106-109 其它 農產品出口值年增率 

調整漁業產業結構強化管理機制計畫－

1.輔導我國漁船漁獲捕撈符合國際規

範；2.發展低耗能高產值特色觀賞魚產

業；3.建構以市場為導向之產業價值鏈

發展高附加價質水產加工業；4.強化外

銷型水產種苗及重點養殖產業 

106-109 其它 農產品海外新興市場出

口占比、農產品出口值

年增率 
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