立法院第10屆第1會期

經濟委員會
國家發展委員會就「經管非營業特種基金
109年度預算案編列情形」報告
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主席、各位委員先進：
大院今日審查國發會所經管之行政院國家發展基金、離島建設基金及花東地區永續發展基金109年度預算案，謹報告如下，敬請指教。
壹、行政院國家發展基金

一、設置依據及過去績效

民國62年行政院依據「獎勵投資條例」規定，設置行政院開發基金，嗣後該基金迭經更動，行政院並於99年依據「產業創新條例」第29條，明定行政院國家發展基金(下稱國發基金)之設置法源及用途。
截至108年年底，國發基金淨值約7,585億元，如加計歷年累積繳庫數額2,508億元，共計10,093億元，與歷年國庫撥交國發基金之數額相比(總計約309億元)，國發基金成長9,784億元。此外，國發基金105年度至108年度盈餘分別為120億元、135億元、157億元及232億元，國發基金整體投資獲利良好，且呈現穩定成長的態勢。
二、105年度後投資策略及成果

(一)辦理｢創業天使投資方案」

國發基金依行政院核定之「優化新創事業投資環境行動方案」，自107年5月開始辦理「創業天使投資方案」，藉由與天使投資人及國內外投資機構共同投資，提供新創企業創立初期及後續發展營運資金，以協助新創事業充裕早期資金，扶植臺灣的新創企業。截至109年3月20日止，已審議通過投資84家，核准投資金額10.99億元，帶動天使投資人及其他民間投資人共同投資17億元，合計為新創企業挹注27.99億元營運發展資金。該方案投資之新創類別，包括：電子科技、電子商務、生物醫療、農業科技、社會企業、綠能與環保等領域(如圖一)。
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(二) 辦理｢產業創新轉型基金」

為協助國內企業創新轉型，帶動產業升級，自105年起國發基金辦理｢產業創新轉型基金」方案，截至109年3月20日，累計已核准投資12家企業，核准投資金額45.99億餘元，合計帶動民間投資近250億元投資動能，以綠能產業及傳統產業升級為主。
三、109年度主要業務計畫
為協助產業發展，藉由各項投資方案與民間投資人共同投資我國企業，109年度編列各項投資、融資預算如下：

(一)投資業務：109年度編列226億元(與108年度預算數相同)，將配合國家產業發展策略，持續投資於智慧機械、亞洲．矽谷、綠能科技、生醫產業、國防產業、新農業及循環經濟等5+2產業創新計畫，以及新興的人工智慧(AI)、區塊鏈(Blockchain)及雲端運算(Cloud Computing)服務產業等。
(二)融資業務：為配合國家產業發展策略，爭取優質臺商回臺，並促進根留台灣之企業升級轉型，109年度編列110億元(與108年度預算數相同)，藉由支付銀行委辦手續費之方式，提高承貸銀行承貸誘因，協助企業取得營運發展所需資金。
四、109年度預算案編列情形

(一)收支預算：109年度編列預算案數之業務總收入為165億95萬2千元、總支出為18億2,467萬7千元(如表一)。
(二)解繳公庫：109年度預計賸餘146億7,627萬5千元，連同以前年度未分配賸餘607億7,123萬3千元，合計賸餘754億4,750萬8千元，預計解繳公庫123億元。

	
	
	
	單位：新臺幣千元

	科       目
	109年度
預算案數
	108年度
預算數
	比較增減（-）

	
	
	
	金額
	%

	業務總收入
	16,500,952
	16,383,616
	117,336
	0.72

	  投資業務收入
	16,322,583
	16,247,922
	74,661
	0.46

	業務總支出
	1,824,677
	862,438
	962,239
	111.57

	  投融資業務成本
	1,713,501
	617,615
	1,095,886
	177.44

	本期賸餘
	14,676,275
	15,521,178
	-844,903
	-5.44


五、108年度預算執行情形
(一)收支預算：108年度決算數之業務總收入為248億3,825萬6千元，較預算數增加84億5,464萬(如表二)。
(二)解繳公庫：108年度已依行政院指示繳庫50億元。


	
	
	
	單位：新臺幣千元

	科       目
	預算數
	決算數
	比較增減（-）

	
	
	
	金額
	%

	業務總收入
	16,383,616
	24,838,256
	8,454,640
	51.60

	  投資業務收入
	16,247,922
	24,648,060
	8,400,138
	51.70

	業務總支出
	862,438
	1,593,864
	731,426
	84.81

	  投融資業務成本
	617,615
	1,425,063
	807,448
	130.74

	本期賸餘
	15,521,178
	23,244,392
	7,723,214
	49.76


貳、離島建設基金

一、設置依據、整體績效及改進機制
(一)設置依據
離島建設基金係依據「離島建設條例」第16條規定設置，且依規定本基金總額不得低於300億元，由中央政府分10年編列預算或指定財源撥入，並已於90至99年間由國庫全數撥足。

(二)整體績效

離島地區因地理位置與臺灣本島區隔，相關基礎建設、維生能源等資源不如本島完善與便利，為健全產業發展、發展宜居生活品質、維持交通服務水準、打造友善觀光環境、提升醫療服務水準及處理離島地區海漂及一般廢棄物，離島建設基金持續補助澎湖、金門、連江、臺東、屏東等離島政府，充實相關建設，自105年起至108年底之整體執行績效，包括：離島地區人口數自27.2萬人提升至28萬人；觀光活動旅遊人次自589.2萬人提升至626.9萬人；澎湖、金門及連江平均失業率均低於全國平均值(約3.8%)、可支配所得自99.3萬元提升至103.6萬元。
(三)改進補助機制

1.取消部會配合款

為減少部會因無配合款以致影響計畫核定與執行，自109年度起，新興計畫取消部會15%配合款，計畫總經費扣除自償性經費後，由基金支應90%，地方自籌10%。
2.簡化審核流程

為因應地方需求與提高計畫執行彈性，於109年度起，簡化已核定方案計畫之修正審核流程，授權由各計畫主管部會依照離島地區實際發展需求，快速因應整體環境變遷，核定修正計畫之內容。

二、離島綜合建設實施方案第四、五期重要計畫內容及執行成果
(一)補助計畫案件數：離島綜合建設實施方案第四期(104至107年)共補助142案、35.6億元；第五期(108至111年)補助109案、30億元(如表三)。

	年期
	補助件數
	補助經費

	第四期(104-107年)
	142案
	屏東22案、臺東20案

澎湖44案、金門15案、連江39案

經濟部1案、衛福部1案
	35.6億元

	第五期(108-111年)
	109案
	屏東10案、臺東13案

澎湖31案、金門23案、連江32案
	30億元


註：第五期補助件數係統計至109年3月23日止。

(二)離島綜合建設實施方案第四、五期執行成果

1.第四期(104-107年)執行成果
離島綜合建設實施方案第四期主要投入於提升離島醫療資源、衛生環境、產業輔導、垃圾處理等層面，包括：「金門、連江、澎湖三離島地區航空器駐地備勤計畫」、「澎湖縣各離島交通船營運補貼計畫」等(如表四)。

	類別
	重要計畫
	執行成果

	醫療
	1. 金門、連江、澎湖三離島地區航空器駐地備勤計畫
2. 早鳥計畫-提升婦女癌症篩檢計畫-蘭嶼
3. 提高乳房篩檢率計畫-綠島
4. 琉球鄉衛生所附設護理之家新建工程
5. 
	1. 於澎湖、金門及連江地區，採委外方式各配置一架民用航空器駐地備勤，提供在地居民及觀光客相關緊急醫療後送、病危返鄉及交通運輸暨公務統籌等需求。

2. 提供蘭嶼及綠島地區整合式疾病篩檢及擴大公共衛生宣導教育。

3. 提供失能者之照護環境，滿足琉球鄉鄉民長照服務需求。

	交通
	1. 澎湖縣各離島交通船營運補貼計畫
2. 漁港交通船碼頭整建計畫
3. 馬祖島際海運基本航次補貼計畫
4. 臺馬輪公有船舶年度歲修補貼計畫
5. 琉球交通碼頭區設置浮動碼頭工程計畫
	1. 提供離島居民對外交通船班常態行駛，改善離島居民對外交通順暢。
2. 改善漁港及交通船碼頭之無障礙岸接設施。

3. 辦理交通船歲修及定期檢查，維持離島交通船航班正常。

	觀光
	1. 澎湖海島特色產業輔導及友善環境計畫
2. 輔導金門觀光產業提昇服務品質計畫
3. 馬祖觀光主題活動暨節慶文化行銷及旅遊形象提升計畫
4. 離島產業升級輔導計畫
	1. 辦理旅遊、美食競賽、國際化服務講座及記者會等活動，搭配影音宣傳，推廣行銷離島觀光。
2. 精進離島導遊解說人力培訓及提升旅宿業服務品質。

3. 針對離島地區之業者，提供自主管理輔導、產業技術諮詢診斷、產業升級研發及衛生安全法規講習等，提升離島企業自主管理及產品研發之能力。

	垃圾處理
	1. 澎湖縣一般廢棄物資源永續循環再利用計畫
2. 一般廢棄物跨區處理計畫
3. 一般廢棄物轉運處理計畫
4. 綠島鄉一般廢棄物跨區處理計畫
5. 蘭嶼鄉一般廢棄物跨區處理計畫
6. 琉球鄉倉儲式資源永續再生廠營運維護及一般廢棄物轉運處理計畫
	1. 處理離島地區垃圾轉運工作。

2. 推動離島居民生活廢棄物後送及資源永續再利用。




2.第五期(108-111年)執行成果
行政院分別於108年3月及11月核定第五期離島綜合建設實施方案及其滾動檢討案，平均每年投入約7.5億元，目前已核定包括離島醫療、島際交通、警政消防、社區關懷等方面之重要計畫，內容如下：

(1)醫療：包括防治傳染病、提升離島醫療給付效益、離島醫療服務品質、緊急醫療救護船船舶管理等計畫。

(2)交通：包括各離島交通船營運補貼、島際海運基本航次補貼、公有交通船養護、港埠拖船租賃及委外操作、交通船浮動碼頭設置等計畫。

(3)警政消防：預期將辦理警察局公務船汰換、災害應變中心通報數位無線電通訊系統建置、離島緊急救護專業訓練等計畫。

(4)社區關懷：預期將辦理社區以工代賑方案、親子共伴、弱勢兒童少年社區關懷等計畫。

三、109年度預算案編列情形
109年度編列預算案數之期初基金餘額為35億756萬7千元、期末基金餘額為26億1,426萬4千元(如表五)。

	
	
	
	  單位：新臺幣千元 

	項          目
	109年度
預算案數
	108年度
預算數
	比較增減(-)

	
	
	
	金額
	%

	基金來源
	         7,140 
	          7,216 
	-76 
	-1.05 

	基金用途
	      900,443 
	      900,448 
	-5 
	0.00 

	離島地區永續發展相 

關計畫
	       900,000 
	       900,000 
	-               
	0.00 

	本期賸餘(短絀)
	-893,303 
	-893,232 
	-71 
	0.01 

	期初基金餘額
	   3,507,567 
	   4,412,827 
	-905,260 
	-20.51 

	期末基金餘額
	   2,614,264 
	   3,519,595 
	-905,331 
	-25.72 

	註：109年度及108年度各編列貸款計畫預算2,000萬元。


四、108年度預算執行情形
108年度期末基金餘額之預算數為35億1,959萬5千元、決算數為36億4,640萬9千元(如表六)。

	
	
	
	
	單位：新臺幣千元

	項      目
	預算數
	決算數
	比較增減(-)

	
	
	
	金額
	%

	基金來源
	　
	        7,216 
	        5,046 
	-2,170 
	-30.07 

	基金用途
	
	    900,448 
	    759,436 
	-141,012 
	-15.66 

	　
	離島地區永續發展相關計畫
	      900,000 
	      759,252 
	-140,748 
	-15.64 

	本期賸餘(短絀)
	-893,232 
	-754,390 
	  138,842 
	-15.54 

	期初基金餘額
	 4,412,827 
	 4,400,799 
	-  12,028 
	-0.27 

	期末基金餘額
	 3,519,595 
	 3,646,409 
	  126,814 
	3.60 


參、花東地區永續發展基金

一、設置依據及近年績效

(一)設置依據
為落實花東地區永續發展，行政院依「花東地區發展條例」第12條規定，設立花東地區永續發展基金(下稱花東基金)，依規定基金總額為400億元，用以支應補助花東地區永續發展相關計畫，以及辦理花東產業輔導與投、融資計畫等。

(二)近年績效

1.整體績效

花東基金補助花蓮、臺東縣政府發展農業、觀光遊憩等重點產業及辦理醫療、教育、原民文化等公共建設相關計畫，自105至108年之執行績效，包括：有機農業耕作面積由1,910公頃增加至3,046公頃；觀光旅遊人次由1,815萬人次增加至1,923萬人次；失業率3.9%降至3.6%；另平均餘命花蓮縣由105年76.55歲增加至107年76.59歲，臺東縣由75.05歲增加至75.79歲。

2.簡化行政作業程序

(1)取消中央主管部會15%配合款：為減少主管部會因無配合款致影響計畫核定，爰計畫經費分配由基金支應90%及地方自籌10%。

(2)增加鄉鎮公所提案機制：為有效回應基層民意之建設需求，增加鄉鎮公所提案機制，並以花東二縣各2億元為上限。

(3)簡化計畫審查及管考作業程序：縣府依其施政優先順序，以40億元為額度，提出花東四年一期之綜合發展實施方案報院核定。後續全期工作計畫書皆授權縣府核定，並由縣府自主管考，同時簡化花東基金撥款原則。
(4)取消投資門檻：為協助地方創生事業提案所需投資經費，108年10月22日修訂「花東地區永續發展基金加強投資花東地區中小企業實施要點」，取消1億元投資門檻，促進花東中小企業發展。

二、花東綜合發展實施方案第二、三期重要計畫內容及執行成果

(一)第二期(105-108年)重要計畫與成果
花東基金共計補助154案(花蓮68案、臺東86案)，重要計畫包括：花蓮縣有機農業推動示範計畫、花蓮縣智慧教育縮短城鄉數位落差部落公共網路服務計畫及花東結核病防治計畫等(如表七)。

	類別
	重要計畫
	執行成果

	農業
	1. 花蓮縣有機農業推動示範計畫

2. 臺東縣有機農業輔導計畫

3. 花東紅藜產業區域型集貨包裝處理中心建置計畫

4. 花東鳳梨產業區域型加工中心建置計畫

5. 花蓮縣果菜批發市場跨域結合發展計畫

6. 臺東縣肉品市場整體綜合發展改善計畫
	1. 輔導慣行農友轉入友善及有機耕作，促使有機耕作面積由105年初1,910公頃增加至108年底3,046公頃。

2. 設立區域型加工中心，提升紅藜、鳳梨等在地產品價值，並調節作物生產。

3. 協助改建批發市場空間，提供更完善及現代化的銷售平台與管道。

	原民
	1. 花蓮縣部落聚會所興建計畫

2. 臺東縣原住民族部落文化聚會所建築美學計畫

3. 花蓮縣智慧教育縮短城鄉數位落差部落公共網路服務計畫

4. 穿越部落時空遠距數位學習–創新臺東縣數位機會與偏鄉教育發展計畫

5. 臺東縣部落無線上網寬頻服務計畫
	1. 協助花東地區52處部落聚會所規劃設計或興建，滿足部落舉辦各項文化傳承、教育研習等場地需求。

2. 強化部落寬頻網路建設，透過數位學習，跨越地域限制，縮短城鄉數位學習落差。

	觀光
	1. 營造魅力整合行銷計畫

2. 花東永續旅遊自主門戶整合行銷計畫
	1. 協助臺東推動主題活動，如國際熱氣球嘉年華、國際衝浪公開賽、溫泉季等活動，吸引國內外旅遊人潮，促進花東觀光產業發展。

2. 辦理包機獎助、創意旅遊活動、藍色公路旅遊補助，吸引國際旅客前來花東。

	醫療
	1. 花東結核病防治計畫

2. 臺東抗癌大作戰計畫

3. 醫療品質及緊急醫療提升計畫

4. 大武鄉衛生所暨南迴線緊急醫療照護品質提升計畫

5. 臺東縣長濱鄉衛生所遷建計畫
	1. 提供民眾連續性、完整性的在地化醫療服務，並改善部份專科醫師不足情況。

2. 改善衛生所環境，並興建「大武鄉衛生所暨南迴線緊急醫療照護中心」，滿足民眾醫療需求。


(二)第三期(109-112年)重要計畫與成果
為持續協助花東二縣政府，落實推動行政院於108年10月8日核定之第三期綜合發展實施方案，包括：發展地方文化特色觀光、原民部落環境營造、智慧城鄉之治理、推動地方創生、帶動產業發展、強化整體醫療環境、緊急救護及防災應變等，透過科技與網際網路的運用，提升花東整體環境品質與公共服務之普及性及便利性。花東基金共計補助119案(花蓮54案、臺東65案)，4年經費78.2億元，平均每年約19.6億元。

三、109年度預算案編列情形
109年度編列之預算案數期初基金餘額為83億6,119萬9千元、期末基金餘額為81億303萬7千元(如表八)。

	
	
	
	
	單位：新臺幣千元

	項      目
	109年度
預算案數
	108年度
預算數
	比較增減(-)

	
	
	
	金額
	%

	基金來源
	　
	1,000,000 
	997,500 
	2,500 
	0.25 

	　
	政府撥入收入－公庫撥款收入
	1,000,000 
	997,500 
	2,500 
	0.25 

	基金用途
	
	1,258,162 
	1,507,162 
	-249,000 
	-16.52 

	　
	花東地區永續發展相關計畫
	1,256,700 
	1,505,700 
	-249,000 
	-16.54 

	本期賸餘(短絀)
	-258,162 
	-509,662 
	251,500 
	-49.35 

	期初基金餘額
	8,361,199 
	9,387,682 
	-1,026,483 
	-10.93 

	期末基金餘額
	8,103,037 
	8,878,020 
	-774,983 
	-8.73 


四、108年度預算執行情形
108年度期末基金餘額之預算數為88億7,802萬元、決算數為76億6,711萬5千元(如表九)。

	
	
	
	
	單位：新臺幣千元

	項      目
	預算數
	決算數
	比較增減(-)

	
	
	
	金額
	%

	基金來源
	　
	    997,500 
	  1,009,591 
	12,091 
	1.21 

	　
	政府撥入收入－公庫撥款收入
	      997,500 
	      997,500 
	           - 
	0.00 

	基金用途
	
	  1,507,162 
	  2,160,837 
	653,675 
	43.37 

	　
	花東地區永續發展相關計畫
	   1,505,700 
	   2,160,386 
	654,686 
	43.48 

	本期賸餘(短絀)
	-509,662 
	-1,151,246 
	- 641,584 
	125.88 

	期初基金餘額
	9,387,682 
	8,818,361 
	- 569,321 
	-6.06 

	期末基金餘額
	  8,878,020 
	  7,667,115 
	- 1,210,905 
	-13.64 


肆、結語

為持續協助產業發展，國發會除積極配合政府政策，提供民間所需資金外，於審核投資方案時，更將秉持審慎專業的態度看待每一個計畫。此外，我們更將透過強化轉投資事業之監督管理，推動公司治理，以維護基金權益。另外，針對離島及花東地區，國發會將協助當地的建設與開發，提升當地居民的生活品質，均衡台灣的發展。
以上報告，敬請各位委員先進指教與支持，謝謝。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
圖一　｢創業天使投資方案」投資產業別情形





表一　國發基金109年度預算案編列情形表











表二　國發基金108年度預算執行情形表





表三　離島綜合建設實施方案第四、五期補助件數及經費





表四　離島綜合建設實施方案第四期重要計畫及執行成果





表五　離島建設基金109年度預算案編列情形表





表六　離島建設基金108年度預算執行情形表





表七　花東綜合發展實施方案第二期重要計畫及執行成果





表八　花東基金109年度預算案編列情形表





表九　花東基金108年度預算執行情形表
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