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壹、前言

我國中央政府計畫體制
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貳、個案計畫管理近期變革

變革

整合計畫管理資訊系統 (工程會、科技部)

建立個案計畫登錄機制，串聯計畫全生命週期

簡化列管計畫分級選項作業

落實公共建設計畫預警機制

統一規範計畫管理相關名詞(主計總處、工程會)

修正函頒編審要點，納入公建計畫營運評估
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參、實務作業常見問題-計畫管制作業

未落實檢視是否符合政策指示或法律規範：
 如機關於102年組改後，長照政策仍依社政及

衛政分別列管2項計畫
 105年起計畫已依行政院指示，整合成「長期

照顧服務量能提升計畫」，推動相關工作

衛
政

社
政

編審作業階段
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第5點第3款第7項規定→屬
延續性之中長程個案計畫，
應詳細評估前期計畫績效

第14點規定→中長程個案
計畫立案時，應於行政院政
府 計 畫 管 理 資 訊 網
(GPMnet)登錄基本資料表

未依「行政院所屬各機關中長程個案計畫編
審要點」第5點規定之「計畫書格式」辦理

參、實務作業常見問題-計畫管制作業



相關部會與地方政府之協調宜強化
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主管機關計畫採焚
化廠延役方式，地
方政府卻希望新建

參、實務作業常見問題-計畫管制作業



未事先與民眾充分溝通並說明
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本計畫因民眾抗爭，
工期已延宕1年，尚
在協調中

資料來源：貧果日報

參、實務作業常見問題-計畫管制作業
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 未依規定調整或廢止(撤銷)計畫

參、實務作業常見問題-計畫管制作業

（舊）

（新）
調整原因為「預
算刪減」，卻僅
調前3季分配，
未調降年度預算

預算被刪除(資源條件消
失)，撤銷原因卻填「政

策或情勢變更」



10

 未依限填審計畫及其執行資訊

參、實務作業常見問題-計畫管制作業
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 計畫定期檢討標準未建立或過於寬鬆

參、實務作業常見問題-計畫管制作業

總累計進度
落後條件太寬鬆

未訂進度落後
標準(條件)
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 未落實計畫定期檢討及網路稽核機制

參、實務作業常見問題-計畫管制作業

落後未提對策

落後未提管考建議
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 部分中央及地方管考單位就自主管考機制、理念及
工具運用等，尚待強化。(得參考交通部優良範例)

參、實務作業常見問題-計畫管制作業
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 先期作業預算審查係參考上一年度及截至3月底執
行情形核列，如當年底實際執行不佳，常隔年預
算無法全部支用，致排擠其他經費

參、實務作業常見問題-計畫管制作業

本計畫103年3月底進度符合，預
算執行正常，致104年仍編列29
億元，造成年底30億元未執行
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核定之中長程個案計畫分割數案列管
(各分項列管計畫內容或經費彙整後，又常未能對應原計畫)

國

家

公

園

中

程

計

畫

墾丁國家公園中程實施計畫

玉山國家公園中程實施計畫

陽明山國家公園中程實施計畫

…(共9項)

中
長
程
個
案
計
畫

年度個案計畫選項列管-
以9項子計畫列管

參、實務作業常見問題-選項列管
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中長程個案計畫卻以單一年度列管

 淡海新市鎮開發計畫：第一期計畫年期79年至103年，第二期計
畫年期102年至125年。

 高雄新市鎮開發計畫：都市計畫年期81年至106年，公共設施建
設工程年期83年至92年。自82年核定後未辦理計畫修正。

→以單一年度進行管制

參、實務作業常見問題-選項列管
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年度個案計畫納管標準不一(經常性、例行性認定)

屬年度施政計畫之項目(如辦理計畫審議、差旅費及業
務費相關工作、例行性設備購置等)得不列管

以「中長程個案計畫」、
「重大推動政策」
為主要管制範圍

參、實務作業常見問題-選項列管

僅為採購圖書資料
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未上傳計畫核定相關文件，無法檢核資料
(如核定公文及核定計畫書等)

參、實務作業常見問題-選項列管

自105年起納管，
至107年計畫仍在

研提中？
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參、實務作業常見問題-作業計畫
 上下計畫內容不一：

如年度作業計畫內容(如計畫經費、期程、評核指標
等)，與中長程個案計畫、公建或社發先期作業相關
內容不一致

中長程計畫

年度作業計畫
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 部分計畫預算分配不合理：
未按進度分配而主要分配於第4季或年終，致前三
季執行率高，而年底達成率卻低

參、實務作業常見問題-作業計畫

已10月底，預算執行率106%，達成率
僅37%，主要分配於最後兩個月
(本案預估年底9.4億元無法執行)
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 進度計算未訂定客觀標準，或與預算支用嚴
重脫勾，易遭外界質疑

參、實務作業常見問題-作業計畫

已10月底，進度約68%，
預算達成率卻僅17%
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 未訂查核點，或所訂非屬關鍵重點事項

參、實務作業常見問題-作業計畫

未設查核點
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 評核指標多為投入型指標

參、實務作業常見問題-作業計畫
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 目標值設定過低或評分標準過於寬鬆，未具
挑戰性；或僅設單一評分範圍

參、實務作業常見問題-作業計畫

僅設單一評分範圍

是否很容易達成，故
僅訂單一評分標準？
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參、實務作業常見問題-執行情形

經費支用填報錯誤，如：

 實支數超過分配數(在未流用情形下)，如誤填
成執行數(含應付未付數等)

 應付未付數(指工作已完成但尚未付予廠商之
款項或債務)估算寬鬆，無法於年度終了後2
個月內支付

 補助型計畫實支數，以地方發包金額或撥款
數填報(應以已支付廠商之款項為基礎)



26

進度未確實依進度計算基準計算：

 如工作進展落後、查核點里程碑落後，但
進度符合或超前等

參、實務作業常見問題-執行情形
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查核點實際完成時間填報錯誤：

 查核點「實際」欄位，應填列實際完成日期

 如因落後尚未完成，可僅填「落後」，而於
辦理情形說明預計何時可完成

參、實務作業常見問題-執行情形
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參、實務作業常見問題-計畫評核

績效成果衡量缺乏實證說明(含計算公式、
測量方法等)

1.本計畫協助○○○○輔導項目包括：赴廠諮詢診斷服務

(65家)、國際規範輔導(7家)及推動3個群聚示範輔導

(18家)。

2.總計增加○○○○產品商機、降低○○○○能源成本至

少1.116億元以上(未說明計算或統計方式)。

106年度提升○○○○能力輔導計畫
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指標屬投入型；或年中陸續有產出之計畫，
年度目標或績效指標缺乏成果(效益)型指標

完成更新○○文化資源
調查成果1,000筆

補助○○學術文化活
動件數

輔導臺三線○○○
駐村創作及展演數

範例1：○○○○躍升計畫

範例3： 106年度第二期○○○○再造計畫

產出型

投入型

投入型

產出型

○○○○參與實習人
數每年提升至5%

提升○○○○
業師聘任數

○○○○設備更
新316校系

○○公民機構研習服務
○○數每年成長10%

產出型產出型

投入型

範例2：○○○○第一期五年計畫

補助直轄市及縣市
政府辦理○○○○

計畫

完成各縣市106年
進階○○○○特色
園觀摩工作坊22場

辦理○○○○
美感增能研習

推動各級學校辦理
「○○○○名人系列

講座

投入型

投入型

投入型 投入型

參、實務作業常見問題-計畫評核
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資本支出不可抗拒因素(不可歸責於執行機關)
認定寬鬆，不宜認列者列舉如下：

1.因內部單位間、主管與所屬機關間、或主管機關下之
不同機關間之政策調整或協調溝通不足者

2.以前年度發生計畫執行進度落後之原因，未採行必要
改善措施，而再列為本年度之不可抗拒特殊因素者

3.計畫受承包商進度落後影響，未積極處理、協調承包
商繼續施工、協調保證廠商接續施作等相關事宜者

4.申請建築執照所必須之時間(應預先考量納入)；天候
影響應視合約內容而定

參、實務作業常見問題-計畫評核
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（續上）

5. 因主辦工程單位或工程師，在工程進行中之處理
疏失，造成工程進度延誤

6.每次流、廢標後，未針對流、廢標原因檢討修正
標單圖說，而逕續辦招標

7.經費編列需考量機關實際執行能力，未詳加規劃
而編超出執行能力之預算

8.以前年度即發生執行落後狀況，而未即時減編或
免編本年度預算，致預算無法有效執行者

參、實務作業常見問題-計畫評核
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1.國際競爭力或相關國際評比排名提升者。
2.外部評鑑或查核機制獲得獎項者。
3.計畫成效獲國內外媒體主動報導或論述肯定者。
4.業務創新、改良、簡化，有助提升政府施政效能，提高民眾
對政府施政滿意程度，效益具體顯著者。

5.計畫執行效能優良，有效降低計畫作業成本或提升執行效率
者。

6.跨部會計畫規劃周詳且積極推動協調整合，計畫效益顯著者。
7.計畫規劃及執行過程納入社會多元參與，加強政策溝通及協
調者。

8.其他因計畫執行所產生之特殊效益者。

「行政院管制計畫評核作業手冊」之特殊績效規定

參、實務作業常見問題-計畫評核

特殊績效認定過於寬鬆，未符合評核作業手冊
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未舉證 屬本計畫應辦事項

參、實務作業常見問題-計畫評核

特殊績效認定過於寬鬆
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同一事項，建議認定一次(10分)

特殊績效認定過於寬鬆(續)

參、實務作業常見問題-計畫評核
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計畫免評之提出及認定過於寬鬆，需符合要點
規定方可提出(如屬先期前置作業或設計階段)

範例：○○建設計畫部分項目已進入施工階段，且
該項目年度可支用預算約占20%，不宜列為免評

行政院所屬機關個案計畫管制評核作業要點第18點：
 作業計畫因屬先期前置作業或設計階段、經費凍結冗長

等因素，致績效尚未呈現者，主辦機關得於當年度九月
底前向主管部會申請免予評定分數，

 屬政院管制計畫者，主管部會並應於當年度十月底前核
轉行政院，逾期不得申請或核轉；

 計畫經審核同意免予評定分數者，應於次年二月底前提
報執行現況報告。

參、實務作業常見問題-計畫評核
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參、實務作業常見問題-屆期營運階段

部分計畫經費管控不良，屆期時支用比未達9成；
或預算繳庫率達5%以上，規劃及執行能力待加強

部分計畫未落實初評機制，未列主管機關審查意見

部分計畫未進行經濟效益分析，且未於屆期重算，
影響後續營運評估

評估未對比呈現成果，或未依原規劃營運；另績效
或效益切割，尚待克服

部分補助地方計畫，未持續追蹤維運情形

營運階段持續虧損，財務計畫訂定尚待進一步強化

過去缺乏營運評估機制，無法追蹤驗證計畫目標及
效益達成(新修正編審要點已納入公建計畫營運評估)
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肆、檢討與未來精進

落實新修正編審要點，強化全生命週期績效管理

透過訓練落實個案計畫評核要點，強化三級管制

界定個案計畫管理範圍，及與「方案」上下關係

運用系統數據，引導機關人員有效配置計畫預算

採行量化統計方式，設計各項目進度計算之基準

配合公建計畫預警機制，設定適切執行落後基準

整合落後原因性質，建立全生命週期之分類標準

運用系統填報資料，建立個案計畫之風險資料庫



簡報結束


