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INTERVIEW
突破創新　扭轉未來　

開創國家新局

專訪國家發展委員會主任委員管中閔

採訪撰文 朱夢珊

行
政院經濟建設委員會（簡稱經建

會）、行政院研究發展考核委員

會（簡稱研考會）及行政院公共工程

委員會（簡稱工程會）部分單位進行整

併，改組為國家發展委員會（簡稱國發

會），於今（2014）年 1 月 22 日正式

揭牌成立，不僅是政府組織改造的一大

變革，也象徵國家發展規劃邁向新的里

程碑。本刊特別專訪首任國發會主任委

員管中閔，與我們談談國發會的願景、

定位及未來施政構想等相關看法。

首任國家發展委員會主任委員管中閔期許國

發會在過去的光榮基礎上，承擔新時代的重

任，將台灣推向新的高峰。

6 2014 / 01
台灣經濟論衡



政
策
焦
點

人
物
專
訪

政
策
紀
實

特
別
報
導

名
家
觀
點

經
建
專
論

活
動
紀
實

台
灣
景
氣
概
況

經
濟
統
計

國家發展策略運籌總部

過去政府在經濟、社會及工程發展的計畫、預算及管考，分別隸屬於不同

的機關，經建會掌管經建計畫及方案的規劃與推動；研考會負責社會發展領域

計畫管考；工程會則負責工程發展領域計畫管考。然而，因應全球化的快速變

遷，國家發展應該突破以往思維，從國家發展資源統籌規劃的視野與高度，開

創新的格局。

管主委表示，國發會的成立，是今年政府組織的第一個大變革。定位為

「國家發展策略運籌總部」的國發會，將一肩挑起國家整體發展之規劃、設計、

協調、審議及管考等任務；無論是經濟建設、社會發展、人口結構、國土規劃

及政府治理，都是國發會的政策方向。國發會「一條鞭式」的運作機制，可望

大幅提升政府施政效能，促進國家整體發展。

打破負向循環　積極政策帶動正向預期

隨著國內外情勢急遽變遷，台灣所面對的挑戰，已經與過往大不相同。管

主委指出，當產業分工越來越精細，國際競爭也越加激烈與複雜，台灣製造業

欠缺關鍵技術，加上毛利率不斷下降，所尋求的解決方法就是壓低成本；然而

員工薪資、福利都是企業成本的一環，在將本求利的時代便首當其衝。因此，

儘管國內生產毛額（GDP）呈現正成長，卻無法反映在就業機會與薪資的增加

面。當人民的財富沒有隨著經濟成長增加，也間接影響其生產力，長期下來，

連帶讓民間投資、消費疲弱不振。這也正是過去幾年，社會瀰漫低迷氣氛，整

體經濟沉悶，好似找不到出路的原因。
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因此，管主委認為，國發會如今的當務之急，便是要打破目前社會的負

向循環，以積極的政策引發社會對未來正向的預期。除了目前已經規劃完成

的「自由經濟示範區」，國發會未來將針對商品輸出與服務輸出研擬新的戰略規

劃，並將推動改革，讓台灣成為從創新到新創的樂園。

發掘中堅企業隱形冠軍　打造服務輸出新模式

過去我們會在產業中挑選未來可能的明星，進行重點式扶植，因此有所謂

「進口替代」、「兩兆雙星」等點名需重點扶持的產業政策，但我們現在必須改變

這樣的思維。管主委說，其實台灣有許多擁有關鍵性技術，且具有國際競爭力

的中堅企業散落在各個產業領域。未來，我們更應深耕這些具有關鍵技術的中

堅企業，培養各產業的「隱形冠軍」，提升產業附加價值，建立國際品牌，遠離

紅海市場的殺價競爭，進一步推動台灣產業轉型。

「如果現在的企業做的事情與 10 年前一模一樣，那怎麼獲利？員工的薪

資又怎麼增加？」管主委表示，除了規劃商品輸出的新戰略外，我們也應該利

用台灣的優勢，推動服務業高值化，打造現代服務、知識服務輸出的新模式。

所謂的高值化並非僅止於營造給消費者「態度親切、燈光美、氣氛佳」之類的

抽象感受，而是結合資通訊科技，提供跨境金融、快速物流、第三方支付等創

新、高端的服務。

針對當前嚴峻的經濟情勢及經濟沉悶的低迷氣氛，管主委表示，由於產業

結構已與過去大不相同，同一項技術很難持續沿用 10 年、20 年而不被淘汰，

我們不可能再像過去一樣，仰賴少數幾個明星商品或產業，而是應該藉由大量

的新創產業，帶來不同的點子及經濟成長的動力，並讓具有成長潛力的企業成

長茁壯，作為經濟成長的下一波動能。當持續有不同的人才、想法及新創企業

在台灣產生與成長，台灣的經濟才能找到源頭活水。
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「我們重視的不僅僅是時時都有新東西的新創事業，而是除了新創事業之

外，還要建構讓新事業能有所成長的環境。」管主委進一步說明，「這也正是我

們目前推行的政策中所提及『from start-up to scale- up（從新創到壯大）』的

意涵。」

推動創新創業活力經濟　法制革新接軌國際潮流

推動創新創業是未來活力經濟的來源，因此，惟有將台灣打造成為吸引年

輕人及國際人士創業投資的創新基地，留住人才與知識，才能進一步帶動更多

產業發展。這個政策方向中最重要的關鍵，就是法制的革新。

「很多外國朋友表示，他們想要來台灣投資，成立新創事業，但台灣的法律

卻像是拚命地阻止他們來。」管主委舉例說道，「過去傳統的觀念，認為國家的

建設與發展，總是要投入大量的經費，蓋許多大樓等等。但事實上，有時候我

們僅僅只要改變一項法規，而不需花費很大的資本，就能帶來巨大的商機。」因

此，藉由加強法規鬆綁平台功能，排除創新創業法規障礙，讓法令接軌國際潮

流，建立國際化創新創業群聚等策略，讓具高附加價值及國際拓展潛力的新創

企業快速成長茁壯，帶動台灣成為新創的樂園。在兼顧社會公義的前提下，推

動更大程度的自由化與市場化，創造經濟的活力與熱度，也都將是未來國發會

的施政重點。

精簡行政作業　與民間交流創新

面對整併三個部會業務的國發會，如何達成跨部會整合的目標？對於這個

問題，管主委打趣地說：「部會的整合，當然不是一加一等於二，怎麼可能換
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一塊招牌，就立刻如虎添翼？」他比喻，過往經建會扮演頭腦，需要手腳與其

他政策工具的協助落實政策，現在手腳、大腦合體了，接下來一季到半年的時

間，就是訓練手腦協調能力的關鍵。

由於每個部會都有其工作職掌，形成獨特的文化與歷史，甚至各式各樣

的包袱。當新的議題接踵而來，業務層層往上堆積，例行的行政作業也不斷增

加。管主委認為，首任主委必須樹立的標竿，就是釐清過去的十幾年間，各部

會延續至今的業務，有哪些是不合時宜應廢除的？而哪些應該修正適用對象與

施行方式？

「有 20％的行政文書可以廢除，才能把同仁從紙上作業中解放出來。」管

主委觀察，有時候一個會議定期兩個月舉辦一次，不僅有繁瑣的事前準備，

又勞師動眾地集結一大群人，但這類型的會議往往很難做出結論，而又花了很

多時間在做報告，想辦法讓所有人進入狀況。當類似的會議、例行公事積少成

多，變成人力資源都被例行公事綁死。惟有從根本終止這樣的循環，同仁們才

有時間走出辦公室，深入民間基層，走訪產業界瞭解現況，催生出適切合宜的

新制度。

這些變革林林總總，國發會必須以國家永續發展的視野與高度統籌規劃，

推動經濟、社會、產業、人力、國土與政府治理等重大政策，落實打造經濟新

動能、塑造社會新價值、營造永續新環境、創造政府新效能的施政目標，並逐

步朝向「前瞻規劃」、「活力經濟」、「公義社會」、「永續國土」、「優化治理」的

五大願景方向邁進。

面對如此全方位的工作，管主委以「勇於創新，敢於突破，善於主動，長

於效率」的工作信條與全體同仁共勉，期許國發會在過去的光榮基礎上，走向

未來，承擔新時代的重任，將台灣推向新的高峰，開創國家新局。
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認識國家發展委員會

願景

國家發展策略運籌總部

使命

國家發展委員會為行政院重要政策規劃機關，擔負國家整體發展之規

劃、設計、協調、審議及管考等任務。面對急遽變遷的國內外情勢，國

家發展委員會將從國家永續發展資源統籌規劃的視野與高度，秉持「勇

於創新、敢於突破、善於主動、長於效率」的理念，協調推動經濟、社

會、產業、人力、國土、政府治理等重大政策，開創國家發展新格局

施政方向

前瞻規劃

－前瞻國家永續發展方向，規劃國家發展相關政策

－掌握國內外情勢，研提經濟振興與社會發展策略

活力經濟

－推動經濟結構調整，加速產業創新轉型

－推動法規鬆綁，促進經商環境國際化
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公義社會

－ 規劃推動貼近民意之社會發展政策，縮小貧富落差並確保國人的經濟

安全

－ 推動人力發展相關規劃，提高人力資源運用效率

永續國土

－推動區域及離島建設，促進區域均衡發展

－推動國土規劃及國土復育相關計畫，促進國土資源永續利用

優化治理

－加強績效及資訊管理，發揮施政管理綜效

－精進政府服務品質及流程，提升服務效能

• 英文字母 D 與 C 形成捧握著

N 的圖像，象徵國發會將以堅

定 的 信 心（Confidence） 與 決

心（Determination） 守 護 國 家

（Nation）永續發展，向上躍升。

• 握拳圖樣象徵國發會善於主動、

長於效率，整合各部會發揮強有

力的團隊行動力。

• 循環向上的圖樣代表國發會規

劃、設計、協調、審議及管考等

功能，將國家推向蓬勃發展的嶄

新高峰。

會徽設計說明
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