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中華民國人口政策綱領
—103年12月核定修正

國發會人力發展處

壹、前言

人口為國家基本要素之一，其組成、素質、分布、發展及遷徙等面向，關係國

家之發展與社會福祉。我國育齡婦女總生育率長期持續下降，已成為世界生育率最

低國家之一，少子化現象嚴峻。在高齡化方面，我國 65 歲以上人口占總人口比率

於 1993 年即超過 7％，開始邁入「高齡化社會」，隨著少子化現象與平均壽命不斷

延長，未來高齡化速度將更為明顯。由於少子化及高齡化，工作年齡人口將逐年減

少，未來勞動力的運用亦將是重要的議題。在移民方面，因跨國婚姻而移入人口增

加，及因工作跨國移動人口亦日增，對我國人口產生多面向的影響。考量我國少子

化、工作年齡人口減少、高齡化及移民現象變遷速度，均較西方國家為急促，對未

來發展的挑戰也會更為嚴峻，亟須及早籌謀因應對策。

貳、基本理念

一、 倡導適齡婚育，尊重生命價值，維繫家庭功能，維持合理人口結構。

二、 強化國民生育保健與營養均衡、國民體能與身心健康、文化建設與教育，以

提升人口素質。

三、 提升就業能力，打造合宜勞動環境與條件，有效提高勞動參與，並保障勞動

者就業安全與權益。

四、 建立完整社會安全網，提供兒童、少年、婦女、高齡者、身心障礙者、原住

民族及其他弱勢者之完善社會福利。

五、 落實性別平等意識，建構具性別觀點的人口政策。
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六、 保障各族群基本人權，建構多元文化社會。

七、 推動環境保護及永續發展，落實生活、生態、生產之平衡，並實施國土規

劃，促進人口合理分布。

八、 精進移民政策，保障移入人口基本權，營造友善外來人口之環境，並加強與

海外國人及僑民鏈結，開創多元開放的新社會。

叁、政策內涵

一、合理人口結構：

（一） 倡導適齡婚育，改善擇偶環境，增加結婚機會。

（二） 強化婚姻教育，協助打造幸福婚姻，促進家庭與社區功能，降低離婚率與家

庭危機。

（三） 提升生育率，緩和人口高齡化速度，調整人口結構，有助於社會永續發展。

（四） 推動兒童及少年照顧與保護責任，營造健全生養環境。

二、提升人口素質：

（一） 提升生育保健服務，預防遺傳性與傳染性疾病，並加強身心障礙者之服務，

以促進國民健康及家庭幸福。

（二） 倡導全民健康之生活型態，鼓勵運動，改善營養，健全體質；加強心理衛生

輔導機制，促進國民身心健康。

（三） 建立健康導向之衛生及醫療體系，善用醫療保健資源，落實健康平等，提升

醫療保健服務品質，完善全民健康保險，延長國民健康餘命。

（四） 加強文化建設及品德教育，提升國民文化水準。

（五） 因應少子化與全球化挑戰，適時推動教育革新，以提升國民素質。

三、保障勞動權益及擴大勞動參與：

（一） 尊重及肯定多元勞動型態，強化勞資協商平台，使不同類型勞動者有充分發

展機會。

（二） 保障勞動者平等機會，打造人性化工作環境，建構職場與就業安全，增進勞

動權益與尊嚴。
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（三） 發展友善職場與家庭關係，兼顧家庭與工作之平衡發展。

（四） 加強教育與就業多元接軌，縮短學用落差，引導青年適時就業，提高青年勞

動參與。

（五） 開發及運用中高齡及高齡者勞動力，並鼓勵「青銀共創」，促進世代融合與經

驗傳承，以充分運用人力資源。

（六） 營造友善職場，研議漸進式及適齡退休制度，使中高齡在職延長。

四、健全社會安全網：

（一） 提供平價、質優、多元、近便之托育、托老環境。

（二） 健全收養、出養制度及非婚生育支援體系。

（三） 建構完整之兒童教育與照顧服務體系。

（四） 強化高齡者預防保健知能與服務，提升高齡者生活調適能力，保障高齡者尊

嚴自主與身心健康。

（五） 健全年金制度，確保年金制度財務穩健，並建構多元經濟安全支持體系，保

障高齡者經濟安全與維持國家永續發展動能。

（六） 建構多元連續社會支持體系，健全長期照顧服務制度，強化家庭照顧能量，

維護照顧者與受顧者生活品質。

（七） 促進高齡者社會參與，鼓勵高齡者投入志願服務，增加高齡者終身學習，強

化世代融合，活躍老年生活。

（八） 打造友善高齡者生活環境，增加高齡者數位機會，關注高齡者與高齡女性獨

特需求，全面提升高齡者福祉。

（九） 積極推動銀髮產業，充分運用先進科技，開發多元、優質、適齡之商品及服

務，以滿足高齡化社會之需求。

（十） 促進身心障礙者福利，創造無障礙就學就業及就養環境，使其享有尊嚴生活

及發展機會。

（十一）強化原住民族及其他弱勢者就業能力，創造就業機會，改善 生活環境。

五、落實性別平權：

（一）建構性別平等環境，防止嬰兒性別比例失衡。

（二）強化家庭支持體系，降低婦女照顧負擔，增進女性就業能力。
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（三）形塑尊重及保障婦女人身安全環境。

（四）尊重多元教育之內容與環境，推廣性別平等意識，建立性別相互尊重之社會。

（五）推動性別主流化工作，提升婦女地位與權益，建立性別平等共治、共享、共

贏的永續社會。

六、促進族群平等：

（一）尊重各族群之語言、文化，營造合理教育及工作環境。

（二）保障各族群平等發展機會，促進族群和諧。

七、促進人口合理分布：

（一）連結人口分布與國土規劃，促進區域均衡發展。

（二）建立區域合作機制，以提高各生活圈居民之機會與生活品質。

（三）保護自然環境，維護生態平衡，強調自然資源世代永續利用之原則，並建立

健康、安全、舒適之生活環境。

八、精進移民政策並保障權益：

（一）因應人口結構變遷，配合國內經濟、教育、科技及文化等之發展，積極規劃

延攬多元專業人才。

（二）協助移入人口社會參與，倡導多元文化，開發新優質人力資源。

（三）營造友善移入人口及其家庭之環境，平等對待並保障其權益。

（四）強化海外國人及僑民之支持體系，加強與國內鏈結，鼓勵其返國發展，充實

人力資源，並可擴展我國海外人才網絡。

肆、附則

一、本綱領由行政院人口政策會報協調有關機關負責執行。

二、加強人口現象及政策之研究分析，促進國際間人口學術之交流及合作，提供人

口統計資料，作為相關部門研擬各項政策之參考。

三、本綱領所定事項，須以法律規定者，以法律定之。
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