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第一章  緒論

第一節  前言

為督促所屬機關善盡監督管理政府捐助財團法人之責，並強化政府捐助之財團法人(以下簡稱財團法人)行政監督之規劃、協調及推動事項，行政院於100年2月23日函頒「政府捐助之財團法人行政監督專案小組設置要點」(以下簡稱專案小組設置要點)，成立「政府捐助之財團法人行政監督專案小組」(以下簡稱專案小組) ，除確定財團法人範疇係依預算法第41條第4項規定及立法院之決議，須將年度預算書送立法院審議者外，專案小組之組成由行政院政務委員兼任召集人，國家發展委員會（以下簡稱國發會）副主任委員及行政院主計總處（以下簡稱主計總處）副主計長兼任副召集人，行政院副秘書長、內政部、教育部、法務部、經濟部、衛生福利部（以下簡稱衛福部）、行政院人事行政總處（以下簡稱人事總處）及行政院農業委員會（以下簡稱農委會）等相關機關之副首長及5位學者專家兼任委員，專案小組第2屆委員計16人任期至104年2月屆滿，經行政院核定已完成第3屆委員改聘（派），任期2年（任期自104年2月23日至106年2月22日止），另為充分回應監察院糾正事項，專案小組下設人事、財務、績效評估、法制等工作分組，分由人事總處、主計總處、國發會及法務部擔任工作分組主辦機關，督促主管機關健全行政監督機制，以監督政府捐助成立之財團法人正常運作。

專案小組委員會議每6個月開會1次，必要時，得召開臨時會議，自100年2月成立至今，業已召開11次會議，除審議通過「政府捐助之財團法人行政監督機制作業要點」、「政府捐助之財團法人財務監督要點」、「政府捐助之財團法人董監事報院遴聘派作業規定」、「政府捐助之財團法人績效評估作業原則」及「政府捐助之財團法人財產登記董監事任期及退場注意事項」等5項通案性行政規則外，尚有「政府捐助之財團法人從業人員薪資處理原則」、「政府捐助之財團法人行政監督總報告格式」與「政府捐助之財團法人主管機關行政監督報告格式」，供相關監督機關遵循或參考。
財團法人各主管機關依前項各該規定，已完成提報101年度、102年度行政監督報告，經專案小組彙整成各年度總報告提報行政院核定，並以行政院函送各主管機關參考。鑒於法務部已擬具「財團法人法」草案，於102年5月31日報行政院審查，復經行政院召開6次審查會議，俟法案經行政院審議通過後，法務部將積極推動完成立法，該法草案尚未完成立法期間，專案小組仍持續依前開各項規定落實各項行政監督機制，主管機關及專案小組並依限定期完成前1年度行政監督報告。
目前各主管機關所管財團法人之行政監督規範，業配合各工作分組主管之財務監督要點、董監事報院遴聘派作業規定、績效評估作業原則及董監事任期及退場注意事項等4項通案性行政規則進行檢討修正，除文化部所管財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則未符法律保留原則者持續檢討外，餘主管機關所管行政監督規範，業經專案小組第5次至第11次會議陸續完成相關行政規則檢討修正與備查作業，財團法人行政監督機制已漸趨完備。
第二節  行政監督範圍及內容

本報告書之行政監督範圍係依據專案小組設置要點規定，指依「預算法」第41條第4項規定及立法院之決議，須將年度預算書送立法院審議者。至103年底，包含行政院所屬20個主管機關所監督121家財團法人。玆就相關行政監督內容依專案小組行政監督機制及作業程序，說明如下：
一、專案小組行政監督機制
依各工作分組分工擬定各項通案性行政規則重點如下：
（一）「政府捐助之財團法人行政監督機制作業要點」(以下簡稱行政監督機制作業要點)：由國發會研訂，共5點，旨為使專案小組與其工作分組及各主管機關辦理政府捐助之財團法人行政監督有所依循，達成確保財團法人符合設立宗旨之目的。內容涵括：專案小組應辦理事項、專案小組之工作分組依任務分工應辦理事項、各主管機關辦理財團法人之行政監督業務依循事項、主管機關提送財團法人行政監督報告之格式與提送程序及期程等。

（二）「政府捐助之財團法人財務監督要點」(以下簡稱財務監督要點)：由主計總處研訂，共11點，旨為督促各主管機關落實財團法人之財務監督。內容涵括：財團法人預算編送之認定標準，預算編製、執行及財務查核，捐助效益評估及決算編製，主管機關變更時之預、決算送審事宜，以及主管機關應督促財團法人建立會計制度。

（三）「政府捐助之財團法人董監事報院遴聘派作業規定」(以下簡稱董監事報院遴聘派作業規定)：由人事總處研訂，共6點，係針對政府捐助基金累計超過50%，且依設置條例或章程規定董(監)事應報行政院遴聘(派)之財團法人，規範其董(監)事遴聘(派)作業。內容涵括：董(監)事之連任次數限制、消極條件與年齡限制、解除職務之條件及程序、定期辦理改聘(派)作業，以及各主管機關應督促財團法人依規定檢討修改捐助章程之規定。

（四）「政府捐助之財團法人績效評估作業原則」(以下簡稱績效評估作業原則)：由國發會研訂，共4點，旨為督促各主管機關落實財團法人之績效評估。內容涵括：主管機關應定期辦理受監督財團法人績效評估作業，並納入行政監督報告，以及規範其評估結果之後續處理方式。

（五）「政府捐助之財團法人財產登記董監事任期及退場注意事項」(以下簡稱董監事任期及退場注意事項)：由法務部研訂，共15點，旨為對財團法人之財產登記、董(監)事任期及退場事宜，作適當之監督。內容涵括：財團法人財產登記及退場注意事項、董(監)事任期之統一規定。

（六）「政府捐助之財團法人從業人員薪資處理原則」(以下簡稱薪資處理原則)：由人事總處研訂，共9點，旨在對於政府捐助之財團法人從業人員之每月經常性薪資基準有合理之上限規範，並課予各主管機關應主動辦理所屬財團法人從業人員之薪資審議及查考作業之責，103年新增政府捐助之財團法人薪資基準定期檢討機制及獎金規範，並擴大準用範圍。且於該原則中透過審核補（捐、獎）助財團法人手段促使各主管機關就相關從業人員每月薪資上限進行符合市場水準之合理管控。又為符合立法院決議要求對於財團法人非經常性薪資之績效獎金加強監督，爰在「財團法人法」草案完成立法程序前，於提高監督密度且在不失彈性及銜接未來法制化方向等考量下，適度規範財團法人之經營績效獎金發給事項，而以行政院函要求各主管機關督促所管財團法人，於相關管理規定中納入獎金發給相關規範，並報請主管機關核定或備查。

二、行政監督作業程序
依據行政監督機制作業要點、績效評估作業原則之規定，行政監督作業程序如下（詳見圖1-1）：

（一）財團法人自101年起，每年3月31日前，提送主管機關年度目標。自102年起，每年4月15日前提送前1年度效益評估報告。

（二）主管機關自102年起，每年5月31日前完成受監督財團法人前1年度行政監督報告，並送行政院專案小組及其各工作分組之主辦機關。主管機關針對財團法人績效評估結果，得作為董（監）事聘（派）任、人事調整及補（捐）助之參考。

（三）行政院專案小組各工作分組自102年起，每年6月30日前完成前1年度執行成果及行政監督分組報告，並送專案小組。

（四）行政院專案小組自102年起，每年8月31日前彙整完成前1年度行政監督總報告提報行政院。

（五）實地訪查
1、主管機關辦理受監督財團法人之實地查核，每1財團法人每3年至少辦理1次，並將實地查核結果納入行政監督報告。
2、行政院專案小組各工作分組可視議題需要邀請主管機關、財團法人相關代表或其他社會專業人士出(列)席會議進行報告；必要時得組成訪視小組，至主管機關或財團法人處所進行訪視。
（六）回饋機制：行政監督總報告將回饋主管機關辦理下一年度行政監督報告及財團法人訂定下一年度目標之參考。
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圖1-1政府捐助之財團法人行政監督作業流程
第三節  政府捐助之財團法人基本資料

「財團法人」係以一定捐助財產為基礎，並以從事公益為目的而設立之組織，經由法律創設人格之權利義務主體。近年來，包括財團法人在內之各種非政府組織及非營利組織，於整合多元價值、參與社會服務等面向，已發揮具體可觀效果。依分類，大致可概分為「政府」及「民間」捐助兩類，其中政府捐助之財團法人係政府為因應特殊行政任務需要，或為達成特定政策目的，所捐助成立或依法設置。
截至103年底，計有行政院所屬20個主管機關所監督121家財團法人，分別為內政部計7家，外交部計3家，國防部計2家，教育部計10家，法務部計3家，經濟部計22家，交通部計6家，衛福部計10家，文化部計12家，科技部計2家，蒙藏委員會（以下簡稱蒙藏會）計1家，僑務委員會（以下簡稱僑委會）計2家，行政院環境保護署（以下簡稱環保署）計2家，行政院大陸委員會（以下簡稱陸委會）計1家，金融監督管理委員會（以下簡稱金管會）計7家，行政院國軍退除役官兵輔導委員會（以下簡稱退輔會）計1家，行政院原子能委員會（以下簡稱原能會）計2家，農委會計26家，原住民族委員會（以下簡稱原民會）計1家，國家通訊傳播委員會（以下簡稱通傳會）計1家，以下就各主管機關監督之財團法人家數、業務類別或成立宗旨、基金規模、政府捐助情形、移出入狀況等基本資料彙整如下表1-1。

表1-1 各主管機關所監督所屬政府捐助成立之財團法人基本資料
	項次
	財團法人名稱
(創立日期)
	業務類別或
成立宗旨
	基金規模

(註1)
	政府捐助基金
金額(註2)
	政府捐助基金以外金額

(註3)
	103年移出入狀況

	
	
	
	創立基金總額
(千元)
	期末基
金總額
(千元)
	原始捐助占比(%)
	累計捐助占比(%)
	年度
捐助
金額(千元)
	年度
委辦
金額(千元)
	

	內政部(7家)

	1
	財團法人二二八事件紀念基金會

(85.01.04) 
	以處理二二八事件賠償事宜，並使國民瞭解事件真相，撫平歷史傷痛，促進族群和諧及台灣社會和平為目的。
	40,000
	1,540,000
	100
	100
	0
	28,264
	

	2
	財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會
(87.11.03)
	以濟助因參加各項訓練、演習、協勤、救災等勤務時因公傷亡之義勇人員為宗旨。
	150,000
	150,000
	100　
	100　
	0
	0
	

	3
	財團法人臺灣營建研究院(70.03.11)
	以推動有關營建產業與經營管理之研究與服務為宗旨。
	1,000
	1,000
	100
	100
	0
	60,621
	

	4
	財團法人國土規劃及不動產資訊中心(91.12.17)
	以永續發展的觀點進行前瞻性、整合性及長期性的國土規劃研究工作，支援政策研擬，並以提昇不動產資訊透明化、促進不動產之市場機制為宗旨。
	20,000
	38,500
	100
	100
	0
	35,404　
	

	5
	財團法人台灣建築中心
(88.04.19)
	內政部輔導成立檢測及評定機構，在內政部建築研究所督導之下，承接政府及民間交付之相關建築材料、工程技術、檢測、評定等業務，期以提升建築工程品質及生活環境。
	44,500
	70,810
	56.18
	60.85
	18,008
	43,434
	

	6
	財團法人中央營建技術顧問研究社
(72.04.29)
	以服務為目的，結合國內外專業人才，研究發展營建技術，提升營建品質，以協助促進區域及都市之健全發展。
	500　
	10,100　
	0
	76.19　
	0
	0
	

	7
	財團法人義勇消防人員安全濟助基金會
(86.06.20)
	濟助協助防救災、救護等勤務或參加各項演習、訓練、宣導時，因公傷亡之義勇消防人員。
	150,000　
	150,000　
	100
	100
	0
	0
	

	外交部(3家)

	8
	財團法人臺灣民主基金會

(92.06.17)
	與民主國家相關組織建構合作夥伴關係，並與國際民主力量接軌，有效凝集世界民主力量，拓展我國國際活動空間；與全球各地民主領袖建立密切合作及聯繫網絡，並致力推動全球民主發展；推動民主教育及國際交流，提升臺灣民主素質，鞏固民主發展。
	30,000　
	108,539　
	100　
	100　
	136,223　
	0　
	

	9
	財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會

（CTPECC）

(80.12.27)
	旨在推動參與我國為正式會員之「太平洋經濟合作理事會」(PECC)，著重結合產、官、學界人士力量，協助政府推動亞太經濟合作相關事務，並作為政府有關太平洋經濟合作之諮詢機構。
	15,000
	15,000
	66.70
	66.70
	17,501
	0
	

	10
	財團法人國際合作發展基金(85.07.04）
	加強國際合作，增進對外關係，以促進經濟發展、社會進步及人類福祉。
	11,614,339　
	12,468,838　
	93.15　
	100　
	0　
	990,540　
	

	國防部(2家)

	11
	財團法人國防工業發展基金會

(68.03.10)
	為促進國防有關工業加速整體發展。
	5,000,000
	6,129,396
	100
	100
	0
	0
	

	12
	財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會

(88.03.09)
	依據「戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償條例」規定，為處理戒嚴時期人民因觸犯內亂罪、外患罪或戡亂時期檢肅匪諜條例，經判決有罪確定或裁判交付感化教育之受裁判者認定及申請補償事宜。
	40,000
	40,000
	100
	100
	0
	0
	註4

	教育部(10家)

	13
	財團法人大學入學考試中心基金會

(82.02.26)
	從事研究並改進大學入學之制度與命題技術。
	10,260　
	515,750　
	4.48　
	98.06　
	15,272　
	60　
	

	14
	財團法人私立學校興學基金會

(91.08.12)
	以鼓勵及處理各界對私立學校之捐助為宗旨。
	30,500
	30,500
	65.57
	65.57
	1,000
	0
	

	15
	財團法人高等教育評鑑中心基金會

(94.11.28)
	以提昇國內高等教育品質為宗旨。
	30,300
	30,300
	66.67
	66.67
	39,445
	30,427
	

	16
	財團法人高等教育國際合作基金會

(94.10.12)
	以推動高等教育國際學術合作為宗旨。
	31,050
	36,250
	68.60
	64.97
	25,643
	0
	

	17
	財團法人中華幼兒教育發展基金會

(81.06.30)
	以創造幼兒教育良性發展環境，提昇幼教品質、護益幼苗成長為宗旨。
	25,000
	25,000
	100
	100
	120
	0
	

	18
	財團法人社教文化基金會(83.01.20)
	以加強推展臺灣省社會教育與充實文化建設，提昇國民文化水準與生活品質為宗旨。
	200,000
	200,000　
	100
	100
	0
	0
	

	19
	財團法人臺灣省童軍文教基金會

(87.11.06)
	以協助臺灣省童子軍會推展童子軍運動，及辦理各類童子軍教育與訓練活動及事業為宗旨。
	5,000
	5,000
	100
	100
	0
	0
	

	20
	財團法人台灣省中小學教職員福利文教基金會

(87.02.06)
	以促進教育文化之發展，增進臺灣省公私立中小學校教職員之知能與福利為宗旨。
	30,000
	30,000
	100
	100
	50
	0
	

	21
	財團法人教育部接受捐助獎學基金會(53.09.15)
	以獎掖優秀學生積極向學為宗旨。
	48,456
	78,143
	100
	62.01
	0
	0
	

	22
	財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會

(99.01.01)
	以照護私立學校教職員退撫權益與福利為宗旨。
	1,000 
	1,000 
	0
	0
	0
	0
	

	法務部(3家)

	23
	財團法人犯罪被害人保護協會

(88.01.29)
	協助重建被害人或其遺屬生活。
	40,000　
	40,000　
	100　
	100　
	40,880
	0　
	

	24
	財團法人臺灣更生保護會

(35.11.11)
	保護出獄人及依更生保護法應受保護之人，使其自力更生，預防其再犯。
	143
	781,750
	0
	0
	9,738
	0
	

	25
	財團法人福建更生保護會

(78.11.11)
	辦理金馬地區更生保護事業，對應受保護之人，實施更生保護，輔導其自立更生、預防其再犯。
	3,100
	3,100
	96.77
	96.77
	2,000
	0
	

	經濟部(22家)

	26
	財團法人中國生產力中心

(45.06.20)
	以執行目的事業主管機關產業發展政策，協助企業精進經營管理技術，提升生產力與競爭力，促進經濟發展為目的。
	2,509 
	10,000 
	60.97
	60.97
	32,230 
	610,215 
	

	27
	財團法人台灣手工業推廣中心

(47.03.20)
	以輔導手工業生產之合理發展，促進工藝品之改良與創新，及外銷市場之推廣，俾增加國民就業機會，發展國家經濟為宗旨。
	10,949 
	13,949 
	100
	100
	0 
	0 
	

	28
	財團法人紡織產業綜合研究所

(48.12.03)
	配合政府政策，進行紡織產業之研究，提高紡織產業水準，促進經濟繁榮與提升國家整體競爭力為目的。
	20 
	196,854 
	50.00
	0.43
	519,274 
	79,789 
	

	29
	財團法人金屬工業研究發展中心(52.08.21)
	從事研究發展，厚植工業服務與技術推廣之能力，輔導協助國內金屬及其相關工業改善設備，提高管理及生產技術，有效利用金屬資源、發展新產品、拓展銷售市場，使其具備國際市場良好之競爭能力為目的。
	42,345 
	42,345 
	100
	100
	913,108 
	682,474 
	

	30
	財團法人台灣地理資訊中心

(52.09.25)
	配合政府資訊發展政策、協助提升國內產業管理資訊化、工業自動化及其應用發展為宗旨，俾利改善產業結構，促使經濟轉型、提升產業在國際市場上之競爭力。
	1,000 
	100,000 
	100
	100
	0 
	90, 930 
	

	31
	財團法人中興工程顧問社

(59.03.04)
	以提昇我國工程建設相關技術水準為宗旨。
	1,200 
	1,942,072 
	95.83
	95.83
	0 
	154,481 
	

	32
	財團法人台灣區雜糧發展基金會(61.05.06)
	協助雜糧及相關產業之發展。
	1,000 
	955,310 
	70.00
	70.00
	0 
	0 
	

	33
	財團法人工業技術研究院

(62.08.31)
	為工業界提供工業技術研究之服務、加速工業技術之發展為宗旨。
	1,000 
	467,967 
	100
	100
	11,939,577 
	3,269,683 
	

	34
	財團法人船舶暨海洋產業研發中心(65.08.24)
	以提供船舶與海運產業、遊艇與水域遊憩產業、海洋能源與工程產業之規劃、設計、研發、技術服務及知識整合之服務，協助國內外船舶、海洋及相關產業之昇級與發展為宗旨。
	7,100 
	7,100 
	85.92
	85.92
	86,101 
	117,731 
	

	35
	財團法人台灣機電工程服務社

(66.04.20)
	為與我各友好國家進行電力技術合作，並承辦國內經濟建設及工業發展有關機電技術工作。
	3,000 
	723,000 
	92.00
	92.00
	0 
	0 
	

	36
	財團法人台灣非破壞檢測協會

(68.07.09)
	以協助政府推動經濟建設，加速工業升級及協助公民營企業機構建立非破壞檢測制度，促進非破壞檢測技術之發展為宗旨。
	2,200 
	7,182 
	63.64
	63.64
	0 
	0 
	

	37
	財團法人中華經濟研究院

(70.06.10)
	從事國內、國際及特定地區經濟之研究，並以其研究成果提供政府作決策上之參考；舉辦有關學術活動，促進國內外學術交流；接受各界之研究委託，並提供經濟資訊等有關服務。
	990,114 
	1,042,114 
	90.90
	90.72
	39,290 
	366,171
	

	38
	財團法人台灣電子檢驗中心

(71.09.18)
	以提供有關電子檢驗與發證之服務，發展品管與檢驗技術，提高產品品質，促進電子工業之進步與繁榮，並謀其公益為宗旨。
	1,140 
	203,000 
	78.95
	75.00
	0 
	72,602 
	

	39
	財團法人中衛發展中心(79.06.29)
	協助企業界建立中心衛星工廠制度，促使企業相輔相成，共存共榮，並提升企業經營及品質水準，促進產業升級，樹立國際優良形象，進而增強對外競爭力。
	65,500 
	78,681 
	53.44
	53.44
	24,803 
	677,467 
	

	40
	財團法人自行車暨健康科技工業研究發展中心

(81.05.04)
	從事自行車各種成車與零組件之研究發展及材料之開發，以達成自行車工業整體發展之目的。
	34,000 
	34,000 
	58.82
	58.82
	74,234 
	9,000 
	

	41
	財團法人石材暨資源產業研究發展中心

(82.06.02)
	配合政府發展石材及資源產業政策，提升產業之加工技術、品質及檢測認證、創新產品開發、工程設計及監造、經營管理、行銷推廣、人才培訓及職業訓練，藉以促進石材及資源產業升級。
	40,000 
	40,000 
	53.75
	53.75
	99,828 
	49,572 
	

	42
	財團法人中小企業信用保證基金

(63.06.24)
	對具有發展潛力但擔保品欠缺之中小企業，提供信用保證，協助其獲得金融機構之資金融通。
	333,958 
	121,778,648
	97.26
	81.96
	0 
	9,474 
	

	43
	財團法人台灣中小企業聯合輔導基金會

(71.04.09)
	配合政府發展中小企業之政策，提供綜合輔導，協助資金融通，改善財務管理，並培訓專業人才，俾強化中小企業經營體質提昇競爭力。
	100,000 
	100,000 
	100
	100
	0 
	11,850 
	

	44
	財團法人全國認證基金會

(92.09.15)
	以提供經濟與社會發展需求之公正客觀獨立及符合國際規範之第三者認證服務為宗旨。
	35,800 
	35,800 
	56.70
	56.70
	6,277 
	12,403 
	

	45
	財團法人商業發展研究院

(96.12.07)
	以建立商業發展基石，創造高品質、高附加價值之商業創新能量並整合資源，加速商業知識化，提升國際優質競爭力為宗旨。
	203,000 
	203,000 
	44.33
	44.33
	141,698 
	185,034 
	

	46
	財團法人生物技術開發中心

(73.04.13)
	以促進國內生物與製藥科技技術之研究、發展及工業化，並配合政府科技政策、產業升級需進行之製造、加工事宜， 以奠定國內生技產業基礎為目的。
	30,000 
	150,000 
	33.33
	86.67
	619,341 
	55,870 
	

	47
	財團法人專利檢索中心

(101.03.13)
	以輔助專利審查、提供智慧財產權服務、促進智慧財產權之保護及發展、營造優質研發環境、提升國際優質競爭力為宗旨。
	30,000 
	30,000 
	100
	100
	111,574 
	0 
	

	交通部(6家)

	48
	財團法人台灣網路資訊中心

(88.12.22)
	以非營利為目的，以超然中立及互助共享網路資源之精神，提供註冊資訊、目錄與資料庫、推廣等服務；促進、協調全國與國際網際網路(Internet)組織之間交流與合作，並爭取國際網路資源及國際合作之機會；協助推展全國各界網際網路應用之普及，以及協調資訊服務之整合、交換；協助或支援政府辦理各項事務，並推動網路資訊相關公益事務。
	19,000　
	19,000　
	52.63　
	52.63　
	0
	2,019
	

	49
	財團法人台灣電信協會(40.11.08)
	以創辦或投資電信相關事業，協助發展電信業務，推動電信或社會相關公益事務，及協助或支援政府辦理各項事務為宗旨。
	7,794　
	599,826
	100
	100
	0
	0
	

	50
	財團法人台灣郵政協會(40.11.08)
	以創辨或投資與郵政有關之事業，並以協助發展郵政業務及推動郵政相關公益事項為宗旨。
	7,794　
	631,115
	100
	100
	0
	0
	

	51
	財團法人中華顧問工程司

(59.01.28)
	以發揮我國專門人才技術知識，促進交通建設，改進工程技術，協助國內外之經濟發展為目的。
	850　
	770,145　
	94.12　
	94.12　
	0
	0
	

	52
	財團法人中華航空事業發展基金會(77.07.07)
	以協助中華民國航空事業發展及國家重大交通建設、研究及有關活動之推展為宗旨。
	5,532,646　
	16,701,685　
	0
	100
	0
	0
	

	53
	財團法人台灣敦睦聯誼會

(50.03.04)
	以發展國際觀光事業、培育國際觀光人才、推展國民外交及促進中外社會之敦睦聯誼為目的。
	500　
	200,000
	0　
	0
	0
	0
	

	衛福部(10家)

	54
	財團法人國家衛生研究院(84.06.16)
	以增進國人健康福祉、提昇醫藥衛生水準、發展醫藥科技、培育醫學人才目的。
	100,000　
	8,187,093　
	100　
	100　
	2,248,168　
	661,037　
	

	55
	財團法人醫院評鑑暨醫療品質策進會(88.03.08)
	以協助國家醫療品質政策之推展及執行、醫療品質之認證、輔導醫療機構經營管理、促進醫病關係和諧、提升我國醫療品質為目的。
	13,000
	51,000
	76.93
	81.64
	8,443
	138,748
	

	56
	財團法人器官捐贈移植登錄中心(91.02.07)
	以從事器官捐贈之推展，建置器官移植資料，促進捐贈器官有效運用，增進國民健康為宗旨。
	10,000　
	11,120　
	100　
	89.93　
	62,343　
	0　
	

	57
	醫療財團法人病理發展基金會

(72.07.13)
	以從事醫療事業辦理醫療機構及提升病理檢診水準為目的。
	150,000　
	600,000　
	100　
	100　
	0　
	0
	

	58
	財團法人鄒濟勳醫學研究發展基金會

(77.01.20)
	以推展策劃資助醫事、技術、行政、工程、營養及社工等醫院有關人員繼續教育、出國進修、參觀、訪問、開會與研究，並積極提供上述人員再教育的資訊、機會、場所、師資，以資助其費用為主。
	102,161　
	102,161　
	97.88　
	97.88　
	0　
	0　
	

	59
	財團法人藥害救濟基金會(90.09.24)
	以辦理藥害救濟業務及相關研究調查，使正當使用合法藥物而受害者，獲得迅速救濟，以保障消費者、醫療院所及製藥業者之權益，健全醫藥產業發展為宗旨。
	10,000　
	59,730　
	100
	16.74　
	0　
	58,714　
	

	60
	財團法人醫藥品查驗中心(87.07.13)
	以提升醫藥品之查驗品質與效率，確保醫藥品安全，促進製藥業發展，增進國人之健康為目的。
	10,000　
	14,000　
	100　
	100　
	150,872　
	145,990　
	

	61
	財團法人賑災基金會(90.10.04)
	以運用社會資源，統合民間力量協助因天然災害受災地區之賑災及重建為宗旨。
	30,000
	30,000
	100
	100
	0
	0
	

	62
	財團法人惠眾醫療救濟基金會(66.08.11)
	以救助於臺北榮民總醫院就醫之貧苦病患醫療暨復健，期使無力負擔醫療費用之貧苦病患有獲得醫療之同等機會，俾原有可望挽救之生命或肢體機障，能因獲得醫療照顧而不致放棄應有之治療為宗旨。
	2,000　
	71,176　
	100　
	100　
	0
	0
	

	63
	財團法人婦女權益促進發展基金會(87.12.16)
	以婦女權益之促進與發展為目的。
	300,000
	1,000,000　
	100　
	100　
	11,735　
	10,941
	

	文化部(12家)

	64
	財團法人國家文化藝術基金會

(84.11.18)
	處理文化藝術奬助條例所定事項。
	2,000,000　
	6,047,200　
	100
	99.95　
	0　
	6,247　
	

	65
	財團法人文化臺灣基金會

(86.12.15)
	落實臺灣文化建設、促進多元文化發展、充實文化內涵。
	35,000　
	240,000　
	100　
	100　
	0　
	0　
	

	66
	財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會

(99.02.01)
	為緬懷胡璉將軍創設金門酒廠及對金門地區之貢獻；為弘揚文化藝術（含酒文化）、促進文藝及教育交流。
	30,000　
	30,000　
	100
	100　
	18,000　
	0　
	

	67
	財團法人臺灣博物館文教基金會

(80.12.24)
	配合文化部結合民間資源，辦理各項博物館工作，以提昇國民文化及教育水準為宗旨。
	5,000
	11,700
	100
	100
	0
	0
	

	68
	財團法人臺灣生活美學基金會

(78.06.01)
	以推展文化藝術、生活美學為宗旨。
	35,000　
	140,913
	100
	99.35
	0　
	0　
	

	69
	財團法人中法文化教育基金會

(78.06.01)
	以促進中法兩國文化、教育與藝術之交流。
	10,000
	20,000
	100
	100
	0
	0
	

	70
	財團法人臺灣美術基金會

(79.03.12)
	為保存美術文化財產；推廣美術教育；研究美術學術；提高國民生活品質及促進世界美術交流。
	1,502　
	13,000　
	0　
	88.44　
	0　
	0　
	

	71
	財團法人中央通訊社(13.04.01)
	提供國內大眾傳播媒體新聞服務，擴大國際新聞報導，促進國際新聞交流，辦理國家新聞通訊業務。
	10,000
	10,000
	100
	100
	300,584
	51,548
	

	72
	財團法人中央廣播電臺

(86.08.25)
	對國外地區傳播新聞及資訊，樹立國家新形象，促進國際人士對我國之正確認知及加強華僑對祖國之向心力；對大陸地區傳播新聞及資訊，增進大陸地區對臺灣地區之溝通與瞭解。
	49,661
	6,259,127
	100
	100
	442,547
	11,155
	

	73
	財團法人中華民國電影事業發展基金會

(64.04.01)
	以發展我國電影事業，並辦理電影界有關共同事務為宗旨。
	500
	500
	80.00　
	80.00　
	50,153　
	286　
	

	74
	財團法人國家電影中心 (81.08.19)
	以典藏我國電影資產、推廣電影文化及促進電影產業發展為宗旨。
	1,000　
	93,078　
	100　
	100　
	121,850　
	0
	

	75
	財團法人公共電視文化事業基金會

(87.07.01)
	以健全公共電視之發展，建立公眾服務之大眾傳播制度，彌補商業電視之不足；以多元之設計，維護國民表達自由及知之權利，提高文化及教育水準，促進民主社會發展，增進公共福祉為宗旨。
	1,226,277
	5,214,272
	100
	100
	1,217,603
	512,260
	

	科技部(2家)

	76
	財團法人國家實驗研究院(92.05.08)
	為因應國家未來科技研究需求，建立良好研究環境，有效利用共同實驗研究設施，推動尖端科技研究，以提昇科技研究及應用水準，培育優秀人才為目的。
	500,000
	9,183,236
	100
	100
	5,040,166
	483,217
	

	77
	財團法人國家同步輻射研究中心(92.05.20)
	為有效運轉及利用同步輻射設施，執行相關尖端基礎與應用研究，提昇我國科學研究之水準及國際地位。
	500,000
	5,703,917
	100
	100
	1,811,586
	73,361
	

	蒙藏會(1家)

	78
	財團法人蒙藏基金會

(74.06.01)
	以配合國家蒙藏政策措施，加強對蒙藏之研究，培養蒙藏人才，推展蒙藏學術文化、經貿之交流及關懷服務蒙藏族群，並接受政府委託協助處理蒙藏民族聚居區域之有關事務，以適應國家社會之需要為宗旨。
	5,000 
	48,300
	40.00
	89.03
	569
	1,526
	

	僑委會(2家)

	79
	財團法人海華文教基金會(80.08.15)
	推展華僑文化教育事業，在海外傳揚中華文化。獎掖及培育僑界優秀人才、鼓勵僑政學術研究，提升華僑在世界各地之地位。
	400,000
	431,099
	100
	100
	0
	0
	

	80
	財團法人海外信用保證基金

(77.07.18)
	提供信用保證，協助僑臺商發展事業。
	99,000　
	1,490,388　
	100　
	83.90　
	20,000　
	0　
	

	環保署(2家)

	81
	財團法人環境資源研究發展基金會

(82.10.27)
	以協助推動環境資源之保育與有效利用，從事環境管理之研究發展工作，引進科技新知，促進環境資源永續經營為宗旨。
	5,000
	5,000
	100
	100
	132
	36,748
	

	82
	財團法人環境與發展基金會

(86.07.30)
	以推廣環保組織與產品驗證，提供能源、資源與環保之專業技術服務及國際合作為宗旨，以提高我國環境品質及國際地位。
	5,000
	5,000
	100
	100
	1,378 
	45,517 
	

	陸委會(1家)

	83
	財團法人海峽交流基金會(80.02.08)
	以協調處理臺灣地區與大陸地區人民往來有關事務，並謀保障兩岸人民權益為宗旨。
	670,000　
	2,143,000　
	77.61　　
	74.66　　
	183,228　
	0　
	

	金管會(7家)

	84
	財團法人金融消費評議中心(100.11.23)
	保護金融消費者權益，公平、合理、有效處理金融消費爭議事件，以增進金融消費者對市場之信心，並促進金融市場之健全發展。
	200,000　
	600,000　
	100
	100
	0
	0
	

	85
	財團法人台灣金融研訓院(70.05.26)
	推廣金融教育及研究，提升專業素質，以促成金融業務現代化。
	208,000
	773,937
	88.65
	68.46
	0
	17,705
	

	86
	財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心

(92.01.10)
	保障投資人之權益及促進證券期貨市場之健全發展。
	1,031,000　
	7,568,213　
	0　
	0　
	0　
	0　
	

	87
	財團法人住宅地震保險基金(91.01.07)
	承擔與分散財產保險業承保之住宅地震保險，並負責管理目的事業主管機關建立之危險分散機制。
	20,000　
	20,000　
	0　
	0　
	0　
	0　
	

	88
	財團法人汽車交通事故特別補償基金(87.01.13)
	使汽車交通事故之受害人均能依「強制汽車責任保險法」規定獲得基本保障及健全強制汽車責任保險制度。
	  20,000
	3,123,024
	0
	0
	0
	0
	

	89
	財團法人保險事業發展中心(74.07.01)
	為促進保險事業之健全發展，增進保險人、被保險人及社會大眾之共同利益。
	333,163　
	333,163　
	0
	0
	0
	0　
	

	90
	財團法人保險安定基金(98.07.03)
	保障要保人、被保險人及受益人之基本權益，並維護金融之安定。
	200,000　
	17,663,060　
	0　
	0　
	0　
	0　
	

	退輔會(1家)

	91
	財團法人榮民榮眷基金會(86.07.18)
	以民國82年9月17日以前亡故現役軍人或退除役官兵大陸地區繼承人未依限繼承表示之遺產核發、榮民重大災害救助、清寒榮民子女教育獎助學金及教育補助、及其他有關榮民榮眷福利及服務。
	1,000,000
	2,159,187
	100
	100
	0
	0
	

	原能會(2家)

	92
	財團法人中華民國輻射防護協會 (79.06.05)
	協助政府及民間提昇輻射防護專業知識及技術，並促進公眾與環境輻射安全。
	3,580
	3,580
	85.20
	85.20
	0
	0
	

	93
	財團法人核能資訊中心 (86.05.16)
	增進大眾對原子能和平用途之瞭解，提供國內原子能應用及發展的重要資訊，並傳播世界各國原子能在電力、環保、能源、醫學及放射線相關醫學、農業、工業之最新應用，以增進國內相關領域之發展。
	1,153
	3,153
	78.06
	78.05
	0
	0
	

	農委會(26家)

	94
	財團法人豐年社

(53.11.20)
	目的在協助政府宣導農業，服務農民，加強消費者對本土農業的認識。
	1,200
	23,515
	92.50
	97.64
	4,728
	5,100
	

	95
	財團法人台灣優良農產品發展協會(80.04.20)
	為辦理國產農產品及其加工品技術研發、行銷與優良農產品證明標章推廣及驗證工作。
	20,000
	31,600
	50.00
	35.01
	55,992
	28,793
	

	96
	財團法人台灣動物科技研究所

(83.02.08)
	為協助動物科技研究開發與動物試驗，開發及提供相關服務、諮詢、驗證及檢驗等工作，以提昇動物應用效率。
	38,572
	50,422
	77.78
	77.78
	0
	0
	

	97
	財團法人中央畜產會(88.12.29)
	為負責協調畜牧團體建立產銷調節機制與促進畜牧事業之發展。
	1,000
	1,203,609
	100
	100
	219,298
	454,279
	

	98
	財團法人農村發展基金會

(70.08.21)
	以促進國際農業交流，協助國內外各地區農村與農業發展。
	142,930
	644,930
	99.63
	99.61
	0
	0
	

	99
	財團法人農業工程研究中心

(59.05.14)
	為辦理工程技術應用於農業與漁業、水與環境資源、環境生態、科學發展、應用服務及農村發展之農業工程技術研究與服務。
	500
	70,000
	44.00
	44.00
	15,469
	79,918
	

	100
	財團法人中正農業科技社會公益基金會

(74.03.19)
	為辦理或協助關於全國農田水利建設、水利工程改良或農業科技之研究與推展，並辦理其他有關社會、文化、公益、慈善事業或活動，以促進全國農田水利，農業科技之發展，增進全民福祉。
	300,000
	1,314,763
	100
	100
	0
	0
	

	101
	財團法人維謙基金會(81.08.28)
	為促進農業發展，建立農業與工商業均衡之現代化國家，推動有關農業等公共政策之制定及培育社會傑出人才。
	300,000
	300,000
	100
	100
	0
	0
	

	102
	財團法人七星農業發展基金會(81.10.08)
	配合政府推展休閒農業，辦理學童農業推廣教育、農村綠美化及培養農業人才，提高農民所得與社會地位及改善環境景觀，提昇生活品質，推行農業及水利政策，開發地方農業資源，建立安祥富足繁榮的社會
	300,000
	983,693
	100
	100
	786
	0
	

	103
	財團法人桃園農田水利研究發展基金會

(84.04.25)
	為辦理或協助推行農田水利及相關事業之研究發展，俾增進農民福址。
	500,000
	506,500
	100
	100
	0 
	0 
	

	104
	財團法人臺中環境綠化基金會

(84.01.19)
	為辦理或協助政府關於臺中農田水利會事業區域內環境綠化之推廣，服務公益事務、環境綠化事業及景觀美化之研究發展等。
	500,000
	546,679
	100
	100
	0
	0
	

	105
	財團法人曹公農業水利研究發展基金會

(84.07.04)
	為辦理或協助推行農田水利及相關農業之研究發展，以繁榮農村、增進農民福祉。
	500,000
	521,381
	100
	100
	0
	0
	

	106
	財團法人水利研究發展中心

(87.12.07)
	為提供水資源開發、利用、保育、管理及防災等事項之研究及服務，並促進國際水利事業技術與人力之交流及有關訓練事項。
	500,000
	500,000
	100
	100
	0
	0
	

	107
	財團法人台灣香蕉研究所(59.05.02)
	為改進台灣香蕉生產品質及協助運銷，建立完善健康種苗生產及供應體系，增加農民植蕉收益，並協助政府全面宣導生產優質、安全之果品，建立生產履歷資料供國內外消費者查詢，同時因應香蕉出口制度變革，配合農政單位辦理香蕉產銷改進措施。
	10,000
	70,000
	10.00
	39.38
	29,752
	700
	

	108
	財團法人台灣區蠶業發展基金會(69.07.21)
	以發展台灣蠶業為設立目標，定期辦理發揚我國固有蠶業文化相關公益性活動。
	1,200 
	40,301 
	50.00
	50.00
	0
	0
	

	109
	財團法人台灣區花卉發展協會

(61.01.17)
	為促進花卉計畫生產，拓展外銷市場，提供國內外花卉產銷調查及市場情報，並發行花卉月刊、編印花卉叢書等推廣教育資材，接受政府機關或社團委託辦理花卉促銷推廣活動、花卉展覽會、調查研究、技術訓練及景觀工程規劃設計等助於花卉產銷發展事宜。
	2,835
	2,835
	95.24
	95.24
	497
	40,229
	

	110
	財團法人台灣漁業及海洋技術顧問社

(64.01.13)
	為承辦有關漁業技術、漁業經營或受委託從事國際漁業合作及海洋事務等之規劃、設計、技術指導及其他有關事項。
	3,050
	3,050
	57.38
	57.38
	0
	16,522
	

	111
	財團法人台灣區鰻魚發展基金會(69.04.26)
	為協助辦理外銷鰻魚自主管理查核（地方合作社、包裝場及出口商）等作業流程查核、台日鰻魚養殖業者座談會、鰻魚養殖登錄戶資料審查證明書、鰻苗於管制出口期間之查緝工作等常態性業務。
	20,980
	20,980
	98.86
	98.86
	732
	0
	

	112
	財團法人台灣區遠洋鮪魚類產銷發展基金會(74.09.13)
	為穩定台灣區遠洋鮪魚類產銷，提高品質，拓展市場，增進國際漁業合作、保持既有漁場及開拓新漁場等。
	24,950
	38,700
	86.17
	56.07
	0
	0
	

	113
	財團法人台灣養殖漁業發展基金會(76.07.29) 
	為促進養殖漁業安定與發展，研究提昇加工技術，提高品質，拓展市場，謀求養殖事業之發展，維護養殖及加工業者權益。
	13,180
	13,180
	91.05
	91.05
	89,543
	8,557
	

	114
	財團法人中華民國對外漁業合作發展協會(78.11.02)
	為雙邊漁業合作之推展、多邊漁業合作之推展、漁船及船員被扣之處理、辦理監控漁船工作、辦理遠洋漁業觀察員計畫、辦理漁業統計等事宜。
	10,000
	130,000
	100
	96.92
	34,080
	40,994
	

	115
	財團法人台灣地區遠洋魷魚類產銷發展基金會(81.06.16)
	為穩定台灣地區遠洋魷魚類及秋刀魚產銷、拓展國內外魷魚及秋刀魚市場、增進國際漁業合作，開拓新漁場、研究提昇魷魚及秋刀魚食品加工技術。
	25,700
	42,700
	61.09
	74.24
	0
	0
	

	116
	財團法人臺灣兩岸漁業合作發展基金會

(99.03.19)
	協助政府辦理漁船員勞務合作協議及兩岸漁業交流等相關事宜；依據「臺灣地區漁船船主境外僱用及接駁暫置大陸地區漁船船員許可管理辦法」，指定為漁船員勞務合作協議實施單位；辦理上開協議一般性事務，協助執行兩岸勞務合作相關業務計畫。
	21,550
	21,550
	57.08
	57.08
	2,931
	3,813
	

	117
	財團法人七星環境綠化基金會

(81.06.22)
	為從事綠化宣導教育、學童生態教學、研究發展與綠美化改善示範、調查研發及苗木培育等工作，以提高農民所得、美化環境、提昇市民生活品質為設立宗旨。
	500,000
	1,277,595
	100
	100
	2,590
	4,378
	

	118
	財團法人農業信用保證基金

(72.09.27)
	為擔保能力不足之農漁民提供信用保證，使其順利取得營農所需資金；促進農業發展，同時為金融機構分擔融資風險，以利其推展農業貸款，俾增進政府農業政策推行之績效。
	300,000
	9,808,707
	90.00
	85.97
	0
	0
	

	119
	財團法人農業科技研究院
(102.11.27)
	提供農業企業機構、農民團體及農民農業技術、商品化、產業化之服務及政府農業政策決策支援為宗旨
	20,000
	20,000
	100
	100
	556,328
	12,180
	

	原民會(1家)

	120
	財團法人原住民族文化事業基金會(98.09.16)
	以傳承原住民族文化教育、經營原住民族文化傳播媒體事業為宗旨。
	20,000　
	363,210　
	100
	100
	2,866
	4,058
	

	通傳會(1家)

	121
	財團法人電信技術中心

(93.02.16)
	為配合政府執行通訊傳播管理事項，以客觀、中立且具技術能力之角色，協助主管機關研訂技術標準規範，提供資訊、通訊設備檢測及驗證服務，促進國際交流與合作，健全我國資通訊產業之發展。
	500,000　
	500,000　
	100　
	100　
	148
	31,720
	


註1：依據99年1月21日主計處研商「監察院糾正行政院，有關財團法人預算書編送認定相關事宜」會議紀錄計算公式計算。
註2：「原始捐助占比」係創立時原始捐助金額占基金總額比率(%)；「累計捐助占比」係累計捐助金額占期末基金總額比率(%)。
註3：「政府捐助基金以外金額」，係指政府以「對國內團體之捐助」及「其他補助及捐助」科目列支或委託辦理業務之經費列帳者（包括各政府機關補捐助或委辦部分）。 
註4：業於103年10月16日清算解散。
註5：各欄位金額資料係經各財團法人董事會決議通過後陳報主管機關之數據。
第二章  人事管理

財團法人人事管理面向之行政監督內容包括：董、監事為應報行政院遴聘派之財團法人之任期限制及辦理改派聘作業期限，政府捐助之財團法人董事長、總經理或其他專業從業人員之薪資基準，軍公教人員退休再任規範等部分。
第1節   行政監督規定

依行政監督機制作業要點第4點規定略以，各主管機關應依行政院核定之財團法人行政監督機制通案性行政規則，訂修監督財團法人相關規定，並送專案小組及其各工作分組之主辦機關。爰為健全財團法人法制規範，人事工作分組訂修人事管理相關法規，包括通案性行政規則及行政院函訂定相關規定，說明如下： 
一、應報行政院遴聘派之董監事部分
（一）監察院99年9月27日糾正行政院有關政府捐助之財團法人7大行政監督問題，行政院為回應該糾正案，督促所屬機關善盡監督管理政府捐助財團法人之責，並強化政府捐助之財團法人之規劃、協調及推動等行政監督事項，特設專案小組，下設人事、財務、績效評估、法制等4個工作分組，其中人事工作分組於100年8月30日召開專案小組人事工作分組會議，針對政府捐助基金累計達50％以上，且依設置條例或章程規定董、監事應報院遴聘（派）之財團法人，訂定其董、監事派任作業程序規定。嗣經多次研商及提專案小組討論後，行政院於101年2月3日以院授人力字第1010022910號函訂定發布董監事報院遴聘派作業規定。
（二）上開董監事報院遴聘派作業規定主要係回應監察院要求「改善酬庸退休官員」訾議，避免董、監事有長期擔任之情事；又為顧及部分財團法人係屬公益性質，其董、監事成員之參與宜維持穩定性或因頂尖專業人才難覓等因素，爰針對連任次數限制、應定期辦理改聘派作業、消極條件及年齡限制等部分訂定相關規定。
二、薪資規範部分

（一）訂定薪資處理原則及3次修正：行政院於100年2月9日以院授人給字第10000242371號函訂頒薪資處理原則，作為「財團法人法」草案完成立法前，政府捐助之財團法人董事長或經理人及其他專業從業人員薪資基準之支給規範，以及各機關捐（補）助政府捐助財團法人之審核依據。又行政院復於100年10月5日以院授人給字第10000537411號函、102年5月3日以院授人給字第10200334211號函及103年7月31日以院授人給字第10300421791號函分別修正董事長或經理人以外其他專業從業人員之薪資規範、補（捐、獎）助政府捐助之財團法人經費之查考流程及相關作業規範，以及新增政府捐助之財團法人薪資基準定期檢討機制及獎金規範，並擴大準用範圍。
（二）薪資處理原則規定重點
 1、董事長、經理人及其他從業人員薪資基準之核備：政府捐助之財團法人董事長或經理人及其他專業從業人員每月薪資超過通案標準（按:董事長或經理人為新臺幣〔以下同〕30萬元、其他專業從業人員為19萬500元）者，應由主管機關先參酌所需資格條件、市場供需狀況及薪資調查水準等相關因素，就主管性質相同財團法人之董事長、經理人及其他專業從業人員所具不同資格條件，邀集外部學者專家，釐訂通案薪資支給基準後，報行政院核定，未超過通案標準者，由主管機關依程序核備。

2、薪資定期檢視機制：各主管機關應督促政府捐助之財團法人，定期檢討薪資基準之合理性，提董事會報告，由主管機關審核檢討結果後納入行政監督報告，送行政院所設政府捐助之財團法人行政監督專案小組備查。
3、獎金規範：各主管機關應督促政府捐助之財團法人將薪資中獎金部分之支給項目、對象、數額（或上限）及其他條件等明定於其管理規定中，並陳報主管機關核定或備查。

4、資訊公開：各主管機關應於網頁登載政府捐助之財團法人依薪資處理原則辦理情形。

5、未符規定者處理方式：各級政府及公營事業於補（捐、獎）助政府捐助之財團法人前，應查明其是否符合薪資處理原則規定，對於未依該原則相關規定辦理者，均不得給與補（捐、獎）助，至改善時始得恢復。
三、軍公教人員退休再任規範部分

（一）軍公教人員退休法令規定

1、100年1月1日修正施行之公務人員退休法第23條及第32條業就退休公務人員再任專任公職、政府捐助或持股比率達20%以上或得直接、間接控制其人事、財務之財團法人、轉投資事業之職務，停止領受月退休金及停止辦理優惠存款之權利，至原因消滅後恢復。為期軍公教人員一致，教育人員及軍職人員配合研提相關修正草案送立法院審議，惟尚未完成立法程序。
2、另為因應各類人員年金制度改革，考試院研提公務人員退休撫卹法草案，於102年4月11日函送立法院審議，該草案規範公務人員退休再任專任公職、政府捐助或持股比率達20%以上或得直接、間接控制其人事、財務之財團法人、轉投資事業之職務，其再任薪資超過法定基本工資者，應停止領受月退休金及辦理優惠存款。教育人員及軍職人員亦配合公務人員規劃方向，就不同職域特性另研提「公立學校教職員退休撫卹條例」草案及「陸海空軍軍官士官服役條例」部分條文修正草案，由行政院於102年4月25日函送立法院審議，並撤回原送立法院審議之修正草案，未來完成立法程序後，軍公教人員退休再任情形將有妥適規範。
（二）立法院相關決議

1、為規範退休軍公教人員再任支領雙薪問題，在軍教人員退休法律相關（修正）草案完成法制化生效前，立法院審查100年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分作成通案決議第9項以：「……2.行政院、國防部、行政院農業委員會及相關部會，針對未依立法院決議而領有雙薪者，其轉（再）任月薪應即依該職務薪資標準減去其『所支領月退休（伍、職）金加上公（軍）保養老（退伍）給付優惠存款利息合計數額或一次退休（伍、職）金加上公（軍）保養老（退伍）給付優惠儲蓄存款利息合計數額』後之差額支給之，但依法令停支月退休（伍、職）金及優惠存款利息者，不在此限。」
2、又立法院審查101年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案另作成通案決議第6項以：「……特要求自102年度起，軍、公、教退休(伍)人員凡支領月退休給與者，轉(再)任政府原始捐助（贈）或捐助（贈）經費累計達法院登記財產總額20%以上之財團法人、行政法人、公法人或政府及其所屬營業基金、非營業基金轉投資金額累計占該事業資本額20%以上之事業職務，除退休公務人員部分應確依公務人員退休法第23條及第32條規定停止領受月退休金及辦理優惠存款外，軍、教退休(退伍除役)人員在相關修法生效實施前，應依立法院審查100年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分時所作通案第9項決議辦理，並由主管機關積極推動相關立法事宜，且人事單位應於3個月內清查轉（再）任情形，送審計部備查。另並要求審計部亦應於每年將各機關執行情形列入決算報告。」上開立法院決議業經行政院102年2月21日院授人給字第10200217871號函轉請行政院所屬機關配合辦理在案。
第2節   推動作法

103年度各主管機關為推動並健全財團法人人事管理策略，訂定相關人事管理規章及相關執行情形，臚列如下表2-1。
表2-1 各主管機關訂定相關人事管理規章及執行情形

	主管機關
	訂定相關人事管理規章及執行情形

	內政部
	1、 該部監督之政府捐助財團法人計有財團法人二二八事件紀念基金會等7家，各該財團法人除依其捐助章程規定執行相關人事管理事項（如董事會籌組、董事、監事〔監察人〕聘任、任期等）外，該部亦依董監事報院遴聘派作業規定及「內政部審查內政業務財團法

	
	人設立許可及監督要點」等法規，監督及輔導各該主管財團法人之人事管理事項（如董事、監事〔監察人〕是否依規定期程辦理改選），並派員參與實地查核等監督機制。其從業人員待遇均符合行政院訂頒薪資處理原則規定；另各該財團法人董事、監事（監察人）出席會議情形，並無異常情形。
2、 該部主管之財團法人臺灣營建研究院捐助章程所定董事會組成方式及擔任資格，與該部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點之規定核有不符，並拒絕修正章程1節，案經徵詢法務部函復略以，財團法人經許可設立後，其捐助章程所定之董事會組成方式及擔任資格，縱與現行主管機關所定設立許可及監督之規定不符，仍應優先適用其捐助章程之規定。故該部仍以協調、勸導等方式，督促該財團法人依法定程序修正捐助章程，俾符規定。

3、 另原行政院婦女權益促進委員會（現為「行政院性別平等會」）98年12月22日第32次委員會議決定略以，各機關主管之公設財團法人董監事應依任一性別比例不得低於三分之一之原則（以下簡稱性別比例原則）進行檢討改善，截至103年底止，該部主管7個財團法人中，計有財團法人臺灣營建研究院董事及監事、財團法人中央營建技術顧問研究社董事未符性別比例原則，其中財團法人中央營建技術顧問研究社第11屆董事及監察人任期於104年1月27日屆滿，第12屆董事及監察人改聘後，已符合性別比例原則；至財團法人臺灣營建研究院董事及監事未符規定部分，經查該財團法人董事及監事本（第11）屆任期將於104年7月31日屆滿，該部將積極督促其下（第12）屆董事及監事遴聘事宜，俾符合性別比例原則。

	外交部
	1、 參照行政院函頒之董監事任期及退場注意事項及董監事報院遴聘派作業規定，業修正該部監督要點。
2、 依據上開監督要點，該部捐助之財團法人，董(監)事之任期及報院遴聘派作業應符合行政院訂定之通案性行政規則。該監督要點亦明訂，董事或監察人，不遵守主管機關監督之命令，或妨礙其檢查者，該部得依民法第33條第1項處以5,000元以下之罰鍰；違反法令或章程，足以危害公益或法人之利益者，外交部得依民法第33條第2項請求法院解除其職務，並為其他必要之處置。

	國防部
	國防事務財團法人設立許可及監督要點第36點已對該部受監督財團法人，訂定實地查核、監督機制等相關規定。

	教育部
	1、 於年度資料檢核時檢視監管之財團法人之捐助章程及董、監事任期等，亦確實辦理薪資評核作業，其薪資基準訂定或變更時，均須依薪資處理原則報部核定或備查，並定期檢討薪資基準之合理性，提董事會報告；另將薪資中獎金部分之支給項目、對象、數額（或上限）及其他條件等明定於其管理規定中，並陳報該部核定或備查。
2、 所屬從業員(包括董事長及經理人等)之薪資管理部分，所監管之財團法人薪資管理等相關事項均報該部備查在案，且均依規定執行。

	法務部
	1、 為周延對於該部主管之財團法人人事管理之監督，除依該部訂定「更生保護會組織及管理辦法」、「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」，及財團法人捐助及組織章程中，規範其董事、監察人、顧問等之派任資格條件及方式外，並明定董事長分別由臺灣高等法院檢察署及福建高等法院金門分院檢察署之檢察長擔任。
2、 又財團法人從業人員之管理，由各該財團法人訂定「財團法人臺灣更生保護會工作人員管理辦理」、「財團法人福建更生保護會工作人員管理辦法」及「財團法人犯罪被害人保護協會工作人員工作規則」，針對專任人員之進用、解聘、服務、待遇、撫卹、福利及考績等予以規範，明確建立人事管理制度，且前揭工作人員管理規範之修訂均須報請該部核定後實施，該部並將人事管理列為定期實地查核之項目。

	經濟部
	1、 董、監事開會出席率：依「經濟部對經濟事務財團法人管理及監督作業規範」第6點規定略以，董事應親自出席董事會議；如無法親自出席，得以書面載明授權範圍，委託其他董事代理出席，但一人不得同時受二人以上董事之委託。又該部101年12月12日經商字第10102443540號函各財團法人略以，行政院101年11月13日「公股管理督導小組第11次會議」決議，規範公股代表應有2/3(約67%)以上之出席率，以落實對公股代表之監督考核，請各財團法人轉知派任之公股代表董事、監察人。
2、 董、監事任期及連任次數：依前揭規範第7點規定略以，政府捐助之財團法人董事之任期，每屆不得逾3年，每屆期滿連任之董事，不得逾改聘(選）董事總人數三分之二。但經業務主管單位專案核准者，不在此限。該財團法人董事由公務人員兼任，應隨本職異動者，不計入連任董事人數。

3、 人事規章：依前揭規範第13點及第14點規定，財團法人應訂定人事規章報該部備查，修正時亦同。人事規章內容應包括下列各項：(1)總經理、院長、執行長、秘書長、所長、總幹事等執行首長之進用方式（捐助章程已訂定者可免再訂定）。(2)職員遴選方式。(3)薪給結構及調整之規定。(4)獎懲與考核。(5)義務與差勤管理。(6)人才培訓。(7)退休、撫恤與保險規定。(8)其他。

4、 實地查核：依前揭規範第9點規定略以，財團法人之監督，至少每3年應由該部商業司召集相關單位，對政府捐助超過50%之財團法人進行實地查核。各業務單位對所職司財團法人之查核結果應填具查核報告後送商業司彙整簽陳部次長核定，俟奉核定後由商業司通報有關業務承辦單位，有應改正情事，得發監督命令限期改善，並再予複查。

	交通部
	1、 依「交通部派任公民營事業及財團法人機關代表遴選、管理及考核要點」所訂相關人事管理規定，及行政院103年4月3日院授人組字第1030028691號函規定，規範有關遴選、派任限制、任期、考核及解職等事項。
2、 另依「交通部審查交通事務財團法人設立許可及監督要點」，亦針對「公設財團法人」、「私人捐助政府以信託方式管理之財團法人」及「民間財團法人」之董事及監察人人數、董事長年齡、任期訂有相關人事規範。
3、 對於受監督財團法人相關執行情形
（1） 實地查核：該部業於103年4月7日查核財團法人台灣電信協會、103年4月2日查核財團法人台灣郵政協會、103年4月8日查核財團法人台灣網路資訊中心及103年12月29日查核財團法人中華航空事業發展基金會查核情形，尚符規定。
（2） 監督機制：該部103年度派任財團法人董事、監察人考核，業於104年3月辦理完竣，受考核之董事、監察人共計37人次，考核結果皆屬正面。

	衛福部
	業訂定「衛生福利部主管由政府捐助之財團法人業務監督要點」，並依據規定所主管財團法人，將其人事管理規章陳報該部備查。

	文化部
	1、 依「文化部審查文化事務財團法人設立許可及監督要點」輔導及管理各財團法人，並依據行政監督機制作業要點至少每3年辦理實地查核，12家財團法人尚無違反相關法令及規範之情事。

2、 主管之12家財團法人均針對人事、薪資、獎金訂有相關人事管理規章並據以辦理。

	科技部
	依「科技部捐助財團法人實施查核作業方案」之規定，於每年度3月就主管之財團法人國家實驗研究院及財團法人國家同步輻射研究中心2財團法人提送之上年度稽核報告進行查核（複核），查核得以抽查或全面、書面或實地（或兩者並行）之方式為之；除年度稽核外，該部得視需要要求各財團法人就特定事項進行專案稽核。

	蒙藏會
	1、 對於蒙藏基金會之人事管理，在制度面除依行政院所訂頒之董監事任期及退場注意事項、董監事報院遴聘派作業規定辦理外，亦訂有「蒙藏委員會遴派及管理考核財團法人機關代表作業要點」及「蒙藏委員會審查蒙藏事務財團法人設立許可及監督要點」，以為遴派董、監事代表之依據。

2、 依上開規定，該會除對蒙藏基金會之董監事具有遴聘派之權力外（董事之政府代表不得低於二分之一、監事悉為官派代表，對蒙藏基金會人事具有實質控制權），對於該基金會之董事長及秘書長亦須報經行政院核准後方可聘任。此外，政府指派之董、監事如具有受刑事犯罪有期徒刑1年以上之宣告（不含宣告緩刑或過失犯）、受破產宣告或監護或輔助監護宣告者等消極事由者，不得擔任之；對董、監事出席會議之費用及董事彼此間如具親戚關係等亦有一定比例之規範。該會於必要時亦得通知財團法人提出工作報告及財務報告或派員進行檢查，實地查核每3年至少辦理1次。103年度已於7月15日進行業務查核。

	僑委會
	1、 財團法人海華文教基金會部分

（1） 為瞭解基金會運作情形，該會訂有「僑務委員會辦理財團法人海華文教基金會業務查核計畫」，據以辦理相關查核作業，每2年至少辦理1次查核，查核方式採兩階段進行，第一階段辦理書面查核，第二階段辦理實地查核。
（2） 財團法人海華文教基金會於103年3月19日新增會計制度第15條規定，報經該會於103年4月23日同意備查；103年7月16日依據行政院主計總處「政府捐助之財團法人共通性會計科（項）目參考表」修正會計制度，報經該會於103年8月4日同意備查。
（3） 該會於103年11月辦理財團法人海華文教基金會業務書面查核，並將於104年6月赴財團法人海華文教基金會辦理業務實地查核。

2、 財團法人海外信用保證基金部分

（1） 訂定人事管理規章如下

a、 財團法人海外信用保證基金捐助章程 

b、 財團法人海外信用保證基金組織規程

c、 財團法人海外信用保證基金工作規則

d、 財團法人海外信用保證基金各項給與支給辦法

e、 財團法人海外信用保證基金勞工退休辦法

f、 財團法人海外信用保證基金董事長總經理退離及撫卹辦法

（2） 完備性說明
a、 基金捐助章程訂有董事、監察人名額及依捐助比率推派，並訂有董事長、常務董事及監察人會主席推選方式。

b、 基金組織規程訂有總經理任命方式，總經理並應於每屆董事會改選時重新提名任命。

c、 基金人事法規係依勞動基準法及政府管理財團法人之相關規定訂定，均提經董事會通過並報奉目的事業主管機關或勞工局核備

d、 基金員工薪資符合薪資處理原則。

	環保署
	1、 財團法人環境資源研究發展基金會
訂有「財團法人環境資源研究發展基金會人事管理規則」，其董、監事選聘及人員待遇均依相關規定辦理，102年實地查核該會薪酬（含員工及高階主管人員）規範（標準）之訂定情形，並無重大異常。另藉由指派董事長及官派董、監事對其會務進行監督管理。
2、 財團法人環境與發展基金會
訂有「財團法人環境與發展基金會員工管理辦法」，102年實地查核該會薪酬（含員工及高階主管人員）規範（標準）之實際訂定情形，並無異常。另藉由指派董事長及官派董、監事對其會務進行監督管理。

	陸委會
	1、 依「行政院大陸委員會審查大陸事務財團法人設立許可及監督要點」第15點規定，該會要求政府捐助之財團法人，應將所建立之人事、會計及稽核制度或有關作業規定等資料，報該會核定。

2、 財團法人海峽交流基金會訂有相關人事管理規章，103年該基金會業修訂員工婚喪分娩暨傷病災害補助規定、會務人員考績辦法暨施行細則、國內出差旅費報支要點及會務人員因公加班報支加班費辦法等，該基金會並依陸委會上開監督要點規定，將所修訂人事管理規章函報該會核定。

	金管會
	1、 該會為監督管理所主管之財團法人，訂定「金融監督管理委員會主管財團法人監督管理要點」，該要點第19點第3項及第4項規定，財團法人人員之待遇、考勤、獎懲等事項，應訂定人事管理辦法，報該會核定，修正時亦同；人員待遇之支給，除人事管理辦法訂定者外，不得另立科目支給。

2、 財團法人金融消費評議中心董事長、總經理及財團法人台灣金融研訓院董事長、院長與財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心董事長、總經理之薪資，均依「行政院金融監督管理委員會派任或推薦至事業機構、財團法人及其轉投資事業之董事長、總經理薪資標準規範」辦理。

	退輔會
	1、 對於基金會訂定相關人事管理監督機制
（1） 按財團法人榮民榮眷基金會組織章程規定，該會推薦董事、監察人各1人，另依規定由行政院秘書處、國防部、內政部、財政部、行政院大陸委員會、財團法人海峽交流基金會、法務部、行政院主計總處等8個機關，薦派董事或監察人各1人，合計官派董事7人，監察人3人參與董事會運作，以監督基金會之會務執行。

（2） 另該會依預算法第41條第4項規定及立法院之決議，每年提供基金會相關評估資料予立法院預算中心稽核，另依「國軍退除役官兵輔導委員會審查退除役官兵福利服務業務財團法人設立許可監督要點」第12點規定，董事任期於屆滿前3個月辦理改聘作業，該會依規定辦理董事、監察人之遴聘作業。

（3） 又依上開監督要點第20點規定：該會對財團法人每3年至少須實地查核1次。但為落實高密度監督，101年（含）前每年均至少實地查核1次。

2、 103年執行情形：依該會監督要點第20點，該會對財團法人每3年至少須實地查核1次之規定。該會於103年12月15日聯合任務編組（含會計處）至基金會辦理實地查核工作，依據「查核評量表」所列設立許可事項（50％）、組織、內部管理及財（營）產管理（10％）、103年度內重大專案或措施（10％）、出納財務（30％）等四個工作面向，逐項抽查檢視。

	原能會
	該會監督財團法人各項業務，均依該會原子能業務財團法人設立許可及監督要點規定辦理；另為辦理財團法人營運績效之查核，爰依監督機制作業要點規定，於100年10月21日訂定函發「政府捐助之原子能財團法人營運績效查核要點」，作為行政監督作業之準據。

	農委會
	1、 該會依董監事報院遴聘派作業規定、績效評估作業原則、董監事任期及退場注意事項、薪資處理原則等相關規定，訂有「農委會派兼公民營事業與財團及社團法人董監事人員遴派及考核要點」、「政府捐助之農業財團法人從業人員薪資處理原則」等人事行政規定，進行董監事遴聘派作業，並據以要求各農業財團法人應健全內部人事管理規則，包含訂定各項人事薪資及考核規定，均經過董監事會通過後報農委會備查，並依前述規定進行各項人事管理。
2、 該會指派至各農業財團法人之董監事多為專業考量，均為無給職，僅依規定支領兼職費或出席會議時支領出席費，另總經理或執行長(所長)及一級主管等從業人員，係依據各農業財團法人組織章程規定及其需求，經董監事會核定後聘任之，其薪資均符合行政院訂定之薪資處理原則規定。如有退休(職、伍)人員轉任者，均依照「公務人員退休法」、「政務人員退職撫卹條例」及相關退休(職)規定辦理停領退休金及優惠存款。

	原民會
	1、 財團法人原住民族文化事業基金會訂定「財團法人原住民族文化事業基金會執行長、副執行長及臺長年度考核作業要點」、「財團法人原住民族文化事業基金會薪資發給要點」及「財團法人原住民族文化事業基金會考核要點」等人事管理規章。
2、 該會係依據財團法人原住民族文化事業基金會監督管理要點相關規定監督及查核該基金會相關執行情形。

	通傳會
	1、 依通傳會訂定之「財團法人電信技術中心查核要點」於103年7月辦理實地查核。
2、 有關通傳會退休人員再任技術中心職務情形，經查核符合相關規定。

3、 有關該中心董監事定期改選情形，經查符合相關規定。


另103年度專案小組協請各主管機關依相關通案性行政規定，檢討修正或訂定其財團法人之監督規範，有關人事管理部分說明如下：

一、應報行政院遴聘派之董監事部分

（一）為免董、監事有長期擔任之情事，並落實人員年輕化政策，訂定之董監事遴聘派作業規定，重點如下：
1、 除由公務人員兼任，隨本職異動不受任期限制，或法律另有規定者外，其董、監事任期以連任2次為限。
2、 財團法人應於董、監事任期屆滿前3個月辦理改聘派作業。
3、 初任年齡年滿65歲，或任期屆滿前年滿70歲。但有特殊考量，報請行政院核准者，不在此限外，不得擔任財團法人董、監事。
（二）各該財團法人之主管機關均依上開規定訂修其財團法人監督規範，並均函送專案小組各工作分組。經檢視，各主管機關多依董監事遴聘派相作業規定辦理；另依各部會於各該103年度行政監督報告，多業依規定配合辦理。
（三）另為符法制，人事總處配合法務部研議「財團法人法」草案，並於草案第60條明定有關政府捐助之財團法人應報院遴聘派之董、監事遴聘派作業、連任次數限制及年齡限制授權由各主管院另定規定之條文。上開條文業於103年6月3日經行政院召開3次審查會議審查竣事，人事總處後續將依該法法制化進度配合研議。（按：財團法人法草案業於104年7月23日由行政院召開第6次會議審查，尚有部分議題及條文尚待討論）。
二、薪資規範部分

（一）行政院於103年7月31日修正薪資處理原則，強化監督機制
1、 增訂定期檢討機制：以薪資處理原則係規範政府捐助財團法人從業人員之薪資上限，雖授權各主管機關得視實際需要訂定較嚴格之規定，惟查各主管機關多僅參照本原則辦理，並未依財團法人之業務特性另訂較嚴格之標準，行政院爰修正薪資處理原則增訂第5點定期檢視薪資基準合理性之機制，檢討結果並送行政院所設之政府捐助之財團法人行政監督專案小組備查。
2、 強化財團法人獎金發給之監督：為規範機關捐助(贈)、投資之財團法人之非經常性給付如獎金等，避免部分財團法人獎金核發標準及名目浮濫，或未與績效連結，行政院爰修正薪資處理原則增訂第6點規定，規範各主管機關應督促政府捐助之財團法人將薪資中獎金部分之支給項目、對象、數額（或上限）及其他條件等明定於其管理規定中，並陳報主管機關核定或備查。
3、 提高財團法人監督密度：以薪資處理原則對於公務人員退休法所規定之政府捐助50%以上、20%至50%之財團法人目前均有適用或準用之規定，惟對於政府直接或間接控制其人事、財務或業務之財團法人則未納入規範，為期相關規定對財團法人有一致性之處理，行政院爰於薪資處理原則第9點規定增列「政府直接或間接控制其人事、財務或業務之財團法人」準用薪資處理原則之規定辦理。又考量須將預算書送立法院審議之財團法人非全數為薪資處理原則適用對象，為期規範一致，爰「將預算書須送立法院審議之財團法人」且非薪資處理原則適用對象者，列為同點規定之準用對象。另為適度回應監察院審核意見，另於同點增列「財產來源係基於法律規定行使而取得之財團法人」為準用對象。
（二）持續追蹤各主管機關監督所管財團法人獎金發放相關規範辦理情形
1、 為期各主管機關於103年9月底前督促所管財團法人依行政院102年5月3日院授人給字第10200334213號函規定，將獎金發給相關規範納入相關管理規定中，並陳報該管主管機關核定或備查；未依規定者，各主管機關應參照修正後薪資處理原則8點規定不予補（捐、獎）助，至改善時始得恢復，行政院另於103年7月31日以院授人給字第10300421793號函請未依規定辦理完竣之主管機關(內政部、經濟部、文化部)督促改善。
2、 經查截至103年10月底止，尚有內政部所管財團法人臺灣建築中心及財團法人臺灣營建研究院2家財團法人尚未於相關管理規定納入獎金發給規範，並報主管機關核定或備查。人事總處復於103年10月27日以總處給字第1030018495號函促請內政部督促所管財團法人儘速依前開行政院102年5月3日函及103年7月31日函規定，於相關管理規定納入獎金發給規範，報該部核定或備查。及在相關程序完成前，並參照薪資處理原則規定不予補（捐、獎）助。內政部亦於103年11月3日以台內人字第1030608657號函請該部營建署督促該2家財團法人儘速依行政院規定辦理。又財團法人臺灣建築中心獎金發放基準業經內政部103年11月26日台內營字第1030813655號函備查，目前僅財團法人臺灣營建研究院尚未配合，人事總處業於104年5月25日以總處給字第1040020202號書函請內政部除應依薪資處理原則第8點規定不予補（捐、獎）助，並查究相關人員責任及檢討改善，併請該部檢討是否於「內政部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點」訂定相關處理機制。嗣內政部於同年6月5日以台內密仁人字第1040040376號書函復人事總處略以，該部訂定之上開監督要點規定，性質上係對於主管機關之行政自我約束，未直接對外發生法規範效力，爰該部於法無權強制該財團法人配合相關規定將獎金納入管理規範，僅能持續循溝通勸導方式要求該財團法人檢討改善。
三、軍公教人員退休再任薪資規範部分

（一）為杜絶退休(伍、職)人員再任特定政府轉投資公司及財團法人職務並支領雙薪爭議，立法院近年來作成多項決議，要求各主管機關除已依法令停支月退休（伍、職）金及優惠存款利息者外，應扣減再任人員每月薪資。基於立法與行政相互尊重立場，行政院均函轉所屬各機關配合辦理在案。
（二）為落實執行立法院決議事項及現行軍教人員退休法律對退休再任人員之相關規定，避免渠等人員隱匿不報其退休(伍)事實，致再任機關(構)不知其為退休(伍)人員，未依相關法律規定或立法院決議辦理通報停發月退休金(俸)或扣減再任薪資，人事總處於103年1月24日召開「研商支領月退休金(俸)之退休(職、伍)再(轉)任人員，其發放機關與再任機關(構)之查核及防杜機制會議」並於會議結論重申請各機關依立法院審查101年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案所作通案決議第6項：「……特要求自102年度起，軍、公、教退休（伍）人員凡支領月退休給與者，轉（再）任政府原始捐助（贈）或捐助（贈）經費累計達法院登記財產總額20％以上之財團法人、行政法人、公法人或政府及其所屬營業基金、非營業基金轉投資金額累計占該事業資本額20％以上之事業職務……」辦理，另並擬具「支領月退休金(俸)之退休(職、伍)再(轉)任人員，其發放機關與再任機關(構)之查核及防杜機制改善作法」(如表2-2)，以防杜目前實務執行產生之問題，上開會議紀錄經人事總處同年2月6日總處給字第1030022269號函轉中央及地方主管機關查照配合辦理在案。
表2-2 支領月退休金(俸)之退休(職、伍)再(轉)任人員，其發放機關與再任機關(構)之查核及防杜機制改善做法

	
	
	教育人員
	軍職人員

	改善做法
	發放(原服務)機關
	1、 倘系統查驗結果發現再任情形，則主動行文再任機關(構)依立法院決議，應扣減其每月再任薪資，避免再任人員隱匿不報或蓄意不實具結。

2、 處理方式：依「國立學校社會教育及學術研究機構教育人員退撫給與發放作業要點」或參考「公務人員退撫給與定期發放作業要點」辦理，即發放機關於各奇數月5日以後，上網連結教育部或銓敍部網站，發現再任情形，則主動行文再任機關(構)。
	參考「公務人員退撫給與定期發放作業要點」及「國立學校社會教育及學術研究機構教育人員退撫給與發放作業要點」規定，研擬軍職人員之查核及發放作業要點，如每年6次函請7大查驗機關協助查證，發現再任情形，則主動行文再任機關(構) 依立法院決議，應扣減其每月再任薪資等，以為規範。


	
	再任機關(構)
	1、 再任機關（構）應於再任人員到職時，建立書面具結 (有無領取月退、優惠存款)。當事人隱匿不報或蓄意不實具結，依具結書辦理。

2、 再任人員到職時，應於15日內主動行文發放(原服務)機關查證有無領取月退、優惠存款，俾利發放(原服務)機關與再任機關(構)兩方查核比對作業。

3、 再任機關(構)發給薪資後，發現領受人有再任及溢領薪資情形，應即辦理追回作業，並通知領受人於3個月內繳還，必要時得協商之。


第3節   執行成果

103年度各財團法人主管機關均依通案性行政規則、相關立法院決議及行政院函規定辦理，說明如下： 
一、應報行政院遴聘派之董監事部分

（一）連任次數限制：為杜絕董、監事長期擔任之情事，促進董、監事新陳代謝及活化財團法人之監督管理，依董監事遴聘派作業規定，財團法人除由公務人員兼任，隨本職異動不受任期限制，或法律令有規定者外，其董、監事任期以連任2次為限。經檢視各主管機關主管之財團法人，均依規定訂修章程或由各主管機關訂定監督規範。 
（二）定期辦理改選：為免財團法人有董、監事任期屆滿後未再改選，造成董、監事長期擔任之情事，依董監事遴聘派作業規定，財團法人應於董、監事任期屆滿前3個月辦理改聘、派作業。經檢視各部會主管之財團法人，多由主管機關於實務運作上依規定辦理或訂修財團法人章程及監督規範。
（三）年齡限制：為落實政府捐助財團法人年輕化政策及避免成為退休人員酬庸之用，又考量人才延攬交流及保留彈性之特殊需要，依董監事遴聘派作業規定規定，初任年齡年滿65歲者，或任期屆滿前年滿70歲者，不得擔任財團法人董、監事。但有特殊考量，報請行政院核准者，不在此限。經檢視各主管機關之財團法人，均依上開規定辦理。
     茲就各主管機關針對捐助基金累計超過50％，且依設置條例或章程規定董（監）事應報行政院遴聘（派）財團法人之董（監）事派任作業執行情形說明如下表2-3所示：
表2-3  103年度財團法人董、監事應報行政院遴聘派作業執行情形
	主管機關
	財團法人及其派任依據（含章程）
	本屆派（聘）

	內政部
	財團法人二二八事件紀念基金會

章程第5條規定：「本會設董事會，置董事十三人至十九人，由行政院就學者專家、社會公正人士、政府代表、受難者及其家屬代表選聘之。其中受難者及其家屬代表不得少於總額三分之一。董事為無給職。其任期為二年，以連任二次為限；連任之董事人數不得逾改聘董事總人數三分之二，但因業務特殊需要，報經主管機關核准者，不在此限。政府代表選聘之董事，隨本職異動不受任期限制。董事於任期屆滿前，因辭職、死亡等情形出缺、政府代表職務調動或因故無法執行職務被解任者，行政院得另聘其他人選繼任，至原任期屆滿為止。董事任期屆滿前三個月應辦理改聘作業。」另依同章程第12條規定：「本會置監察人三人，由行政院選聘之，掌握基金、存款之稽核，財務狀況之監督及決算表冊之查核等事宜。第五條第二項至第五項、…之規定，於監察人準用之。」
	1、 本（第9）屆董事及監察人業奉行政院於102年11月27日核定，計有董事15人、監察人3人，成員共計18人，任期至104年6月30日止。
2、 該部業於104年3月13日函請相關機關及該財團法人提報第10屆董事、監察人名單，於同年5月12日將建議名單報請行政院遴聘，行政院業於104年5月28日完成遴聘作業。

3、 第10屆合計聘（派）18人次；其中新聘（派）者7人次；續聘（派）者11人次，又上述續聘（派）者中，連任1次者9人；連任2次者0人；連任3次以上者2人。（備註：連任1次者9人，其中4人為政府代表；連任3次以上者2人均為政府代表。）

	外交部
	財團法人國際合作發展基金會

依捐助章程第8條規定略以，該基金會設董事會，置董事11人至15人，由行政院院長就下列人員遴聘之，並以其中1人為董事長對外代表該基金會。1、外交部部長；2、經濟部部長；3、行政院不管部會政務委員1人；4、中央銀行總裁；5、行政院農業委員會主任委員；6、其他有關部會首長；7、專家學者及全國工商團體代表，不得少於三分之一。依前項第1款至第6款遴聘之董事，其聘期依職位進退。依前項第7款遴聘之董事，聘期為3年，期滿得續聘之；續聘以1次為限，聘期未滿因辭職、死亡或因故無法執行職務時應予解聘，得另聘其他人選繼任，至原聘期任滿為止。
依捐助章程第10條規定，該基金會置監事3人至5人，其中1人為常務監事，均由行政院院長遴聘之，任期為3年，期滿得續聘。
	1、 第6屆合計聘（派）董監事22人次；其中新聘（派）者16人次；續聘（派）者6人次，又上述續聘（派）者中，連任1 次者3人；連任2次者1人；連任3次以上者2人。
2、 第7屆合計聘（派）董監事18人次；其中新聘（派）者8人次；續聘（派）者10人次，又上述續聘（派）者中，連任1 次者9人；連任2次者0人；連任3次以上者1人。

	國防部
	1、 財團法人國防工業發展基金會

（1） 依國防工業發展基金設置條例第5條規定，董事會置董事9至15人；另第6條規定，監事3人，任期與董事同。董、監事均由行政院長聘任。

（2） 依國防工業發展基金會組織章程第6條及第14條規定略以，董、監事任期為3年，期滿得續聘。連任之董事人數，不得逾改聘董事總人數三分之二，但經行政院核准者，不在此限；另董、監事由公務人員兼任，不計入連任董事人數。
	1、 本(第12)屆董事，因人員職務異動，104年4月份，計聘（派）13人次，其中新聘者6人；另7人為從職務兼任之公務人員。

2、 本屆監事計聘（派）3人次，均為從職務兼任之公務人員。

	
	2、 財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會
（1） 捐助暨組織章程第5條規定，設董事會，置董事13人至19人，由行政院就學者專家、社會公正人士、法官、政府代表及受裁判者或其家屬代表選聘之。其中受裁判者及其家屬代表不得少於總額四分之一；董事為無給職。其任期為2年，連聘得連任。但最後一任董事之任期至該會存立期間屆滿時止。因故出缺或政府代表職務調動時，行政院應另行選聘適當人員補足原任期。 

（2） 捐助暨組織章程第13條規定，監事3人，由行政院選聘之，任期與董事同。
	該基金會業於103年10月16日完成清算終結登記。

	經濟部
	1、 財團法人工業技術研究院

    依設置條例第6條規定略以，置董事11人至15人，其中1人為董事長，均由行政院院長就下列人員遴聘之：(1)行政院有關部會主管；(2)國內外有關科學技術富有研究之專家、學者；(3)公民營企業界人士。依前項第1款遴聘之董事，不得超過3人，其任期依職位進退；依前項第2款及第3款遴聘之董事，各不得超過6人，其任期為3年，期滿後得續聘1次。但續聘人數不得超過總人數二分之一。第7條規定略以，監事3人至5人，其中1人為常務監事，均由行政院院長遴聘之，任期為3年，期滿得續聘。但續聘人數不得超過總人數二分之一。改聘（派）作業之期限未規定，實務運作上係於董（監）事任期屆滿前3個月辦理改聘（派）作業。
	本屆合計聘（派）16人次；其中新聘（派）者10人次；續聘（派）者6人次，又上述續聘（派）者中，連任1次者5人；連任2次者1人；無連任3次以上者。

	
	2、 財團法人中華經濟研究院

    依設置條例第5條規定略以，置董事11至15人，其中5人聘任，餘選任。第6條規定略以，聘任董事由行政院院長就業務有關人員聘任之，選任董事首屆由行政院院長就經濟學者專家及工商人士聘任之，任期3年，任滿或出缺時，由董事會選任之。復依捐助章程第5條規定略以，聘任董事除由公務人員兼任，隨本職異動不受任期限制，或法律另有規定者外，其董事任期以連任2次為限。但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限。選任董事由董事會選任，任期3年，連選得連任。第5條之1規定，監察人由前一屆監察人選任，任期3年，連選得連任。首屆監察人由行政院聘任之。
	本屆合計聘（派）5人次；其中新聘（派）者2人次；續聘（派）者3人次，又上述續聘（派）者中，連任1 次者2人；連任2次者1人；無連任3次以上者。

	衛福部
	1、 財團法人國家衛生研究院

（1）董事派任

A.依捐助章程第6條規定，該院設董事會，置董事11人至15人；其中3人為聘任董事，餘為選任董事
B.依捐助章程第7條規定，聘任董事由行政院院長就衛生本部長及其他有關機關首長聘任之，其任期依職位進退；選任董事，首屆由行政院院長就醫藥衛生學者、專家及製藥業者選聘之，任期3年；任滿或出缺時，由董事會選聘之，連選得連任，但連任董事不得超過總人數三分之二。
（2）該院未設置監事。
	本屆董事(聘期自102年3月18日至105年3月17日止)合計聘（派）19人次；其中新聘（派）者11人次（含行政院遴派2人次）；其餘非行政院遴派之董事部分:續聘者8人次，又上述續聘者中，連任1次者2人；連任2次者4人；連任3次以上者2人。

（註：依財團法人國家衛生研究院設置條例第8條規定略以，選任董事連選得連任）

	
	2、 財團法人賑災基金會

（1）董事派任

A.依捐助章程第6條規定，該會董事會置董事15人至19人，由行政院聘任之。

B.依捐助章程第7條第規定，董事為無給職，任期2年，除由公務人員兼任，隨本職異動不受任期限制，或法律另有規定者外，任期以連任2次為限，且連任之董事人數，不得逾改派（聘）董事總人數三分之二。

（2）監察人派任：依捐助章程第12條規定，該會置監察人3人，由行政院選聘之。
	1、 該會本屆董事(聘期自102年12月1日至104年11月30日止)合計聘（派）17人次(部會董事7人次；民間董事10人次)；其中新聘（派）者10人次；續聘（派）者7人次，又上述續聘（派）者中，連任1次者5人；連任2次者2人。
2、 該會本屆監察人(聘期自102年12月1日至104年11月30日止)合計3人次，新聘(派)者1人次；續聘(派)者2人次，均為連任1次者。

	
	3、 財團法人婦女權益促進發展基金會

（1）董事派任
A.依捐助章程第6條規定，該會置董事15人至19人，由行政院院長聘任之。

B.依捐助章程第7條第規定，董事為無給職，任期2年，除由部會首長兼任，隨本職異動不受任期限制，其餘董事任期以連任2次為限，且連任之董事人數，不得逾改派（聘）董事總人數三分之二。

（2）監察人派任：依捐助章程第12規定，該會置監察人3人，由行政院選聘之。
	1、 本屆董事(聘期自102年4月1日至104年3月31日止)合計聘（派）19人次(部會董事8人次、民間董事11人次)；其中民間董事新聘（派）者6人次；續聘（派）者5人次，又上述續聘（派）者中，均為連任1次者。
2、 本屆監察人(聘期自102年4月1日至104年3月31日止)合計聘(派)3人次（財政部、主計總處首長，及社會公正人士1人），其中社會公正人士新聘(派)者0人次；續聘(派)者1人次，又上述續聘（派）者中，係連任1次者。

	文化部
	1、 財團法人國家文化藝術基金會

（1） 國家文化藝術基金會設置條例第7條至第9條。

（2） 國家文化藝術基金會捐助及組織章程第7條至第8條。

（3） 國家文化藝術基金會董監事遴聘辦法第3條。


	1、 本（第7）屆董事合計聘（派）人次21人。其中新聘（派）者16人次；續聘（派）者5人次。又上述續聘（派）者中，連任1次者5人；連任2次以上者0人。
2、 本(第7)屆監事合計聘(派)人次5人。續聘（派）者2人次，連任1次者2人，無連任2次以上者。

	
	2、 財團法人中央通訊社

（1） 中央通訊社設置條例第7條。

（2） 財團法人中央通訊社捐助章程第18條、第19條規定。
	1、 董事本(第7)屆合計聘（派）12人次，新聘（派）者6人次，續聘（派）者6人次。
2、 監事合計聘（派）4人，均為新聘（派）。

	
	3、 財團法人公共電視文化事業基金會

（1） 公共電視法第13條至第21條。

（2） 財團法人公共電視文化事業基金會捐助章程第7條至第18條。
	1、 董事本（第5）屆合計聘（派）16人次（原聘17人，103年11月1人辭任），均為新聘（派）。
2、 監事合計聘（派）3人次，均為新聘（派）。

	科技部
	1、 財團法人國家實驗研究院

（1） 董事任期及連任次數：依該院捐助章程第6條第2項規定，董事任期3年，期滿得續聘之，以連任2次為限，但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限。
（2） 監事任期及連任次數：依該院捐助章程第12條規定，監事任期為3年，期滿得續聘之，以連任2次為限，但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限。
	1、 本（第4）屆董事（任期自101年3月1日起至104年2月28日止）合計聘13人次，其中新聘者9人；續聘者4人，又上述續聘者中，連任1次者4人。
2、 本（第4）屆監事（任期自101年3月1日起至104年2月28日止）合計聘3人次，其中無新聘者、續聘者3人次；又上述續聘者中，連任1次者1人、連任2次以上者2人。

	
	2、 財團法人國家同步輻射研究中心

（1） 董事任期及連任次數：依該中心捐助章程第6條第2項規定，董事任期3年，期滿得續聘之。董事任期以連任2次為限，連任之董事人數，不得逾改聘董事總人數三分之二。但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限。
（2） 監察人任期及連任次數：依該中心捐助章程第12條規定，監事任期3年，期滿得續聘之。監事任期以連任2次為限。但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限。
	1、 本（第4）屆董事（任期自101年3月1日起至104年2月28日止）合計聘15人次；其中新聘者7人次；續聘者8人次，又上述續聘者中，連任1次者4人；連任3次以上者4人。
2、 本（第4）屆監事（任期自104年3月1日起至107年2月28日止）合計聘3人次，其中新聘者2人次、續聘者1人次；又上述續聘者中，連任1次者1人。

	原民會
	財團法人原住民族文化事業基金會

依設置條例第10條規定，董事、監察人每屆任期3年，期滿得續聘之。董事、監察人因辭職、死亡或解聘致生缺額者，其所遺缺額，由主管機關依前條規定補聘之，補聘之董事、監察人，其任期至原任期屆滿為止。
	本屆合計聘(派)20人次；其中新聘(派)者19人次；續聘(派)者1人次，又上述續聘(派)者中，連任1 次者1人；無連任2次及連任3次以上者。


二、薪資規範部分

本次20個主管機關所提監督報告，其中19個機關所管財團法人薪資均符合薪資處理原則規定，僅內政部監管之財團法人臺灣營建研究院尚未於管理規定中納入獎金發給規範。以該財團法人因未符前開行政院102年5月3日函及薪資處理原則第6點規定，且已逾前開行政院103年7月31日函所訂辦理期限，人事總處業於104年5月25日以總處給字第1040020202號書函請內政部除應依薪資處理原則第8點規定不予補（捐、獎）助，並查究相關人員責任及檢討改善，併請該部檢討是否於「內政部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點」訂定相關處理機制。另金融監督管理委員會監管之財團法人證劵投資人及期貨交易人保護中心，經該會以104年3月3日金管人字第10400401160號書函說明略以，該會經再考量基於管理一致性，該中心將配合準用薪資處理原則。
三、軍公教人員退休再任規範部分
據本次20個主管機關所提監督報告，其中18個機關查察所屬財團法人有關退休再任情形，均已依相關退休法規及前開立法院相關決議辦理。另尚有科技部所管財團法人國家實驗研究院（以下簡稱國研院）有部分退休再任人員須追繳溢領月退休俸及優惠存款利息及協商還款案件，尚待國研院查明妥處，及國軍退除役官兵輔導委員會104年3月31日輔人字第1040025109號函送審計部之103年度退休再任情形調查表內所管財團法人榮民榮眷基金會尚有1人未符合立法院決議扣減再任薪資尚待查明妥處等，須由各該主管機關納入後續管制，並將處理結果函知人事總處。
第四節  策進作為

103年度各主管機關就其監督財團法人，審視有應檢討修正之情形，以下就「董（監）事派任作業」、「所屬從業人員薪資管理」及「退休（伍、職）軍公教人員及政務人員停止領受月退休金（月退職酬勞金）及辦理優惠存款」等3部分說明如下： 
一、董（監）事派任作業
本節係各主管機關針對其主管捐助基金累計超過50％，且依設置條例或章程規定董（監）事應報行政院遴聘（派）之財團法人填列如表2-4所示：
表2-4 財團法人董（監）事派任作業待改進項目及策進作為
	主管機關
	財團法人名稱及其待改進項目
	策進作為

	國防部
	財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判補償基金會
	該會捐助暨組織章程「董監事任期為二年，連聘得連任」規定，與「政府捐助之財團法人董監事報院遴派作業規定」不符，鑑於該基金會於103年3月8日存續期間屆滿，無再派任董（監）事，爰不再要求修正。

（註：該基金會業於103年10月16日完成清算終結登記）

	科技部
	1、財團法人國家實驗研究院

已於103年12月30日第4屆董監事會第9次聯席會議通過修訂「董、監事以連任二次為限，但因業務特殊需要，報請行政院核准者，不在此限」之規定。
	經該部104年2月12日科部前字第1040005676號函同意修正。

	
	2、財團法人國家同步輻射研究中心
已於101年研提修正其捐助章程規定，無待改進事項。
	經該部102年1月2日台會企字第1020084259號函同意修正。

	原民會
	財團法人原住民族文化事業基金會
鑑於財團法人原住民族文化事業基金會設置要點關於董事、監察人選任部分須透過立法院推舉組成之審查委員會審查，審查結果較難以預測，如無法審查出足額董事、監察人人選，又現任董事、監察人任期屆滿，將導致原文會運作出現困難。是以，需修正相關規定解決上述情形。
	該會已陳報財團法人原住民族文化事業基金會設置條例修正草案予行政院，其中已針對第10條增訂第2項關於董事、監察人延任之相關規定，業經行政院審查完成轉送立法院審議。


        二、所屬從業人員薪資管理

本節係各主管機關就其監督財團法人所提薪資管理項目填列如表2-5所示： 
        表2-5 財團法人從業人員（包括董事長及經理人）之薪資管理待改進項目及策

進作為

	主管機關
	待改進項目
	策進作為

	內政部
	財團法人臺灣營建研究院未於管理規定中納入獎金發給規範。
	該部將持續督促該財團法人檢討改善。

	文化部


	1、 財團法人公共電視文化事業基金會

有關從業人員「年終獎金」及「績效獎金」未明定數額。不符合薪資處理原則規定情形。
	經該基金會行政部門與工會協商後，決議年終獎金發放月數不逾1個月，已報該部同意備查。

	
	2、 財團法人中央廣播電臺

「財團法人中央廣播電臺工作規則」及「財團法人中央廣播電臺員工獎懲處理要點」未明定年終工作獎金發給規定，另一般獎勵案獎金未明定數額，不符合薪資處理原則規定。
	已將「年終工作獎金」發放依據納入「財團法人中央廣播電臺工作規則」，並於「財團法人中央廣播電臺員工獎懲處理要點」第4條增訂有關「行政獎勵金上限規範」，並報該部同意備查。

	
	3、 財團法人國家電影中心

「電影中心員工考核及獎懲要點」未明定工作獎金數額，不符合薪資處理原則規定。
	財團法人國家電影中心業於104年4月7日將第9屆第3次董事會會議記錄報該部核備。

	
	4、 財團法人中華民國電影事業發展基金會

「中華民國電影事業發展基金會人員進用及績效考核要點」及「兩岸電影交流委員會人員進用及績效考核要點」未依薪資處理原則定數額或上限。
	已於第19屆第3次董事會修正「中華民國電影事業發展基金會人員進用及績效考核要點」及「兩岸電影交流委員會人員進用及績效考核要點」，並已報該部同意備查。

	
	5、 中央通訊社

該社核發之「敘獎獎金」、「年終獎金」未明定數額，考績獎金「優等發給獎金1.5個月」與立法院審議通過102年度中央政府總預算案所提決議、附帶決議及注意辦理事項相悖。
	該部分別於103年10月23日及11月20日發函提醒該社改進，該社業於104年1月21日第7屆董事會第3次會議通過修正案，1月30日台祥行發字第1040087號函報該部備查。該部業於104年3月2日文版字第1043005635號函同意備查。


        三、退休（伍、職）軍公教人員及政務人員停止領受月退休金（月退職酬勞金）及辦理優惠存款 
各主管機關針對不符合依公務人員退休法等退休法律及立法院相關決議規範辦理者填列如表2-6所示：
表2-6 財團法人退休（伍、職）軍公教人員停止領受月退休金及辦理優惠存款待改進項目及策進作為

	主管機關
	待改進項目
	策進作為

	科技部
	國家實驗研究院除前員工1人溢領月退休金及優惠存款利息、2人溢領優惠存款質借利息待追繳，與1人溢領月退休金及優惠存款利息等四案外，餘均無不符合公務人員退休法等退休法律及立法院相關決議之規範。
	1、 國家實驗研究院前員工1人溢領月退休金及優惠存款利息案：該院於103年8月19日向臺灣臺北地方法院提起民事侵權行為損害賠償訴訟，追繳溢領薪資事宜。
2、 另3人目前皆自月薪扣減月退休金及優惠存款利息，並持續與該等人員進行協商還款，其中1人已於103年5月22日繳回優惠存款質借期間1成利息。


此外，就20個主管機關所擬具之政府捐助財團法人103年度行政監督報告之人事管理章節內容，依前開所述之通案性行政規定及相關立法院決議及行政院函規定部分（應報行政院遴聘派董監事之連任次數限制、應定期辦理改派聘、年齡限制、薪資規範及軍公教人員退休再任規範等節）逐項審核，其中教育部等11個主管機關，經核尚屬妥適，餘內政部等9個主管部會之建議如表2-7所示： 
表2-7 內政部等主管機關之財團法人人事管理待改進項目及策進作為建議
	主管機關
	待改進項目及策進作為建議

	內政部
	主管之財團法人臺灣營建研究院尚未於管理規定中納入獎金發給規範，因未符行政院102年5月3日院授人給字第10200334213號函及薪資處理原則第6點規定，且已逾行政院103年7月31日院授人給字第10300421793號函所訂辦理期限，請儘速依薪資處理原則及上開行政院函等相關規定妥處。

	外交部
	該部行政監督報告內未說明「財團法人國際合作發展基金會」董(監)事任期屆滿前，是否依董監事報院遴聘派作業規定之限期辦理改聘派作業。又該基金會會捐助章程及設置條例中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該部於行政監督報告中敍明。

	國防部
	該部行政監督報告內未說明「財團法人國防工業發展基金會」董(監)事任期屆滿前，是否依董監事報院遴聘派作業規定之限期辦理改聘派作業。又該基金會會章程及設置條例中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該部於行政監督報告中敍明。 

	衛福部
	該部行政監督報告內未說明「財團法人國家衛生研究院」、「財團法人賑災基金會」及「財團法人婦女權益促進發展基金會」等3家財團法人，其董（監）事任期屆滿前，是否依董監事報院遴聘派作業規定之限期辦理改聘派作業。又其章程及相關規定中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該部於行政監督報告中敍明。

	文化部
	該部行政監督報告內未說明「財團法人國家文化藝術基金會」、「財團法人中央通訊社」、「財團法人公共電視文化事業基金會」等3家財團法人董(監)事任期屆滿前，是否依董監事報院遴聘派作業規定之限期辦理改聘派作業。又其章程、設置條例及相關規定中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該部於行政監督報告中敍明。 

	科技部
	1、 該部行政監督報告內未說明「財團法人國家實驗研究院」（以下簡稱國研院）及「財團法人國家同步輻射研究中心」等2家財團法人董(監)事任期屆滿前，是否於任期屆滿前依限辦理改聘派作業。又其章程、設置條例及相關規定中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該部於行政監督報告中敍明。

2、 另該部主管之國研院部分退休再任人員尚有待追繳溢領月退休俸及優惠存款利息及協商還款案件，待該院查明妥處，請就該等案件納入後續管理，並將結果函知人事總處。

	金管會
	主管之財團法人證劵投資人及期貨交易人保護中心經金融監督管理委員會104年3月3日金管人字第10400401160號書函認定準用薪資處理原則，爰請持續督促該中心依薪資處理原則相關規定辦理。

	退輔會
	據報告內容，主管之財團法人榮民榮眷基金會已依立法院101年決議事項辦理並符合規定，惟該會104年3月31日輔人字第1040025109號函有關103年度退休再任情形調查表該基金會1人未符合立法院決議扣減再任人員薪資，爰請查明妥處，納入後續管理，並將結果函知人事總處。

	原民會
	該會行政監督報告內未說明「財團法人原住民族文化事業基金會」董(監)事任期屆滿前，是否於任期屆滿前依限辦理改聘派作業。又其章程、設置條例及相關規定中亦未明訂相關規範，爰嗣後仍請該會於行政監督報告中敍明。


第3章   財務管理

各主管機關對行政院所屬20個主管機關所監督121家財團法人之財務監督，係依「預算法」第41條、「決算法」第22條、財務監督要點、「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」、「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」、「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」、「中央政府各機關對民間團體及個人補（捐）助預算執行應注意事項」等通案性規範，以及各部會主管之監督財團法人相關規定辦理，有關財務管理之監督辦理情形分述如下：
1、 財務管理妥善度
各主管機關業依財務監督要點訂修其主管監督財團法人之相關規定，並依上開財務監督要點及其主管監督財團法人之相關規定，監督財團法人之預、決算編製及執行、評估捐助效益、查核財團法人財務狀況，以及對財務狀況不佳及會計制度未完成備查程序之財團法人，督促其積極改善等，整體評估結果大致良好。
二、預決算(含移出入)辦理情形（詳表3-1）

（一）預、決算辦理情形：121家財團法人中，除國防部主管之財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會，因於103年10月16日完成清算終結登記，及經濟部主管之財團法人紡織產業綜合研究所與財團法人商業發展研究院，因104年度政府補助收入未達業務總收入50%，主管機關未函送104年度預算書至立法院（103年度財團法人紡織產業綜合研究所及財團法人商業發展研究院預算書函送至立法院，係主管機關依立法院99年度決議「政府補助收入超過業務總收入50%之財團法人，須將其預算書送立法院審議」辦理）外，其餘118家團法人均業依「預算法」等規定編製104年度預算書送立法院；另121家財團法人中，除國防部主管之財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會外，其餘120家團法人均業依「決算法」等規定編製103年度決算書送立法院或監察院。
（二）財團法人移出（入）情形：103年度財團法人無移出（入）情形。
三、創立基金目標金額達成情形

（一）121家財團法人中，創立基金餘額達創立基金目標金額者，計118家（占98％），未達創立基金目標金額者係文化部主管之財團法人國家文化藝術基金會及財團法人文化臺灣基金會與金管會主管之財團法人金融消費評議中心計3家（占2％）。有關創立基金未達目標之財團法人，其創立基金達成比率、創立基金相關規定及主管機關之策進作為彙整如表3-1。
表3-1  103年度創立基金未達目標金額之財團法人統計
	主管

機關
	財團

法人
	截至103年底創立基金餘額占創立基金目標金額之比率(%)
	創立基金目標

相關規定
	主管機關

之策進作為

	文化部
	財團法人國家文化藝術基金會
	20％
	財團法人國家文化藝術基金會設置條例第4條規定，該基金會之基金以100億元為目標，其來源依文化藝術獎助條例第24條規定，除鼓勵民間捐助外，並由主管機關編列預算捐助，在10年內收足全部之基金。
	將賡續鼓勵該基金會積極開拓其他財源與民間捐款收入，以及視業務發展需要與財政狀況編列預算捐助，期儘速達創立基金目標。



	文化部
	財團法人文化臺灣基金會
	24％
	財團法人文化臺灣基金會捐助章程第3條規定，該會設立基金目標訂為10億元，其中2億4,000萬元業由臺灣省政府文化處捐贈，除續由政府捐贈外並接受民間捐助。
	將賡續鼓勵該基金會積極開拓其他財源與民間捐款收入，以及視業務發展需要與財政狀況編列預算捐助，期儘速達創立基金目標。

	金管會
	財團法人金融消費評議中心
	80％
	「金融消費者保護法」第14條規定，財團法人捐助財產總額為10億元，除民間捐助外，由政府分5年編列預算捐助。
	該中心係於100年度成立，截至104年6月底，金管會業依「金融消費者保護法」規定撥補該中心8億元，達創立目標80％，未來將續依規定分年編列預算撥補。


（二）上開尚未達創立基金目標之財團法人，其中財團法人金融消費評議中心依「金融消費者保護法」規定，捐助財產總額由政府分5年編列預算捐助，鑑於該中心於100年度成立，金管會截至104年6月底已捐助該中心8億元，尚符合「金融消費者保護法」規定；另財團法人國家文化藝術基金會及財團法人文化臺灣基金會創立基金未達創立基金目標金額部分，文化部將督促該等財團法人積極開拓其他財源與民間捐款收入，以及視業務發展需要與財政狀況編列預算捐助，期儘速達創立基金目標。
四、年度捐助之效益評估辦理情形及其結果

（一）各主管機關對財團法人捐助效益評估辦理情形：121家財團法人中，除未接受政府捐助之7家財團法人外（包括教育部主管之財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會、交通部主管之財團法人台灣敦睦聯誼會、金管會主管之財團法人汽車交通事故特別補償基金、財團法人住宅地震保險基金、財團法人保險安定基金、財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心、財團法人保險事業發展中心等），其餘114家，主管機關業依「預算法」第41條第3項規定，就其捐助財團法人之效益評估，併入決算辦理。
（二）各主管機關對財團法人捐助效益評估結果
1、 依財務監督要點第8點規定，主管機關對於財務狀況不佳之財團法人，主管機關應督促其積極改善，並為必要之處置，復依103年度中央政府總決算編製作業手冊書表格式57「（機關名稱）對各部門捐助財團法人之效益評估表」備註說明第5點，明訂主管機關對捐助之效益評估，應依財團法人之營運情形，確實評估，不得存有財團法人已連續營運短絀，卻評估運作良好已達捐助目的等情事，並分別說明是否達成捐助目的、兩年度營運餘絀之比較增減原因，暨營運短絀或賸餘降低之相關改善措施。

2、 依各主管機關對捐助財團法人之效益評估表，營運結果存有102及103年度連續短絀，或由賸餘轉為短絀情形之財團法人計28家，主管機關均依規定說明營運短絀原因及相關改善措施，其餘93家財團法人依各主管機關評估其捐助財團法人之效益結果，尚符合財團法人設立宗旨及捐助目的。
五、各主管機關實地查核辦理情形

依行政監督機制作業要點第4點規定，各主管機關應辦理受監督財團法人之實地查核，每一財團法人每3年至少辦理1次，並將實地查核結果納入行政監督報告，復依財務監督要點第8點規定，主管機關應定期實地查核財團法人之財務運作狀況及投資情形。自100年至103年底止，除文化部主管之財團法人公共電視文化事業基金會，為維護其獨立自主精神，採書面審查外，其餘120家財團法人，主管機關均業已辦理實地查核。
第一節  行政監督規定

為加強主管機關對其所管財團法人之財務監督，行政院103年訂修相關規定如下： 
一、修訂「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」：為期各財團法人使用之預算科目趨於一致及詳實表達預算內容，行政院於103年5月26日修訂「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」，授權財團法人預算書表格式及共通性會計科（項）目參考表，由主計總處定之，該總處並於同年月函頒「政府捐助之財團法人共通性會計科（項）目參考表」及財團法人預算書表格式暨撰寫範例，針對一般共通事項訂定共通性會計科目，並予以定義，俾使財團法人相同交易事項得以相同會計科目表達，至特殊業務需要，得視需要研酌增訂，另增列預算書表撰寫範例供參，以提高財團法人財務資訊品質。
二、修訂「中央政府各機關對民間團體及個人補（捐）助預算執行應注意事項」：為加強中央政府各機關及附屬單位預算營業或非營業特種基金對民間團體及個人之補（捐）助案件經費支用情形之考核、管制，俾提升補（捐）助業務效益，行政院於103年12月25日修訂「中央政府各機關對民間團體及個人補（捐）助預算執行應注意事項」，明訂各機關對民間團體及個人之補（捐）助應強化內部控制機制，其中運用政府科技發展計畫預算對民間團體或個人辦理科技研究計畫之補（捐）助資訊，應登載於政府研究資訊系統（GRB），至科技發展計畫預算以外對民間團體之補（捐）助資訊，應登載於民間團體補（捐）助系統（CGSS），並透過上該2系統查詢補（捐）助案件有無重複等情形，作為辦理核定作業之參據。並明確規範主管機關辦理督導及考核之範圍，及於機關網站首頁設置專區或便捷連結方式，公開各機關對民間團體及個人補（捐）助資訊。
三、修訂「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」：為加強依法決算須送立法院之財團法人決算書表內容之說明及完整性，行政院於103年10月3日修訂「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」，修訂部分決算書表名稱、各表之會計科（項）目，得依所訂會計制度及參考主計總處訂定之「政府捐助之財團法人共通性會計科（項）目」辦理。
綜上，為健全財團法人財務管理，行政院業訂頒財務監督之通案性行政規則，又為使財團法人預、決算編製與執行有所依據，亦訂頒財團法人預、決算編製、預算未獲立法院審議通過時之執行等相關規定（詳表3-2），俾供主管機關作為辦理所管財團法人財務監督之參據。
表3-2 政府捐助之財團法人現行財務監督相關規定

	通則性規範
	訂定或修正時間

	1、 政府捐助之財團法人財務監督要點
	102年07月15日

	2、 政府捐助成立之財團法人認定標準統一規範

【行政院99年3月2日院授主孝一字第0990001090號函】
	99年03月02日

	3、 財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項
	103年05月26日

	4、 財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項 
	99年04月16日

	5、 中央政府各機關對民間團體及個人補（捐）助預算執行應注意事項
	103年12月25日

	6、 財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項
	103年10月03日

	7、 103年度中央政府總決算編製作業手冊，決算書表格式57「（機關名稱）對各部門捐助財團法人之效益評估表」說明第5點
	103年12月19日


第2節   推動作法

103年度各主管機關推動監督財團法人健全財務管理之辦理情形如下： 
一、配合財務監督要點訂修監督財團法人財務管理相關規定 
（一）內政部

內政部於101年11月修訂「內政部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點」，增訂主管機關應遵循財務監督要點規定辦理、財團法人應依「預算法」第41條第4項、「決算法」第22條第2項及相關法令規定，編製年度預算書及決算書，提經董（監）事會通過，並報由內政部審核後送立法院審議。
（二）外交部

外交部於101年7月修訂「外交部主管財團法人設立許可及監督要點」，明訂外交部將依「民法」第32條、「預算法」第41條、「決算法」第22條、「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」等規定監督主管之財團法人財務運作。另主管之3家財團法人其捐助暨組織章程及相關規定對預、決算編審程序、預算經費用途之分配，均有明確規範。
（三）國防部

國防部於101年8月修訂「國防事務財團法人設立許可及監督要點」，增訂業管單位應依財務監督要點辦理對財團法人之財務監督。
（四）教育部

教育部於101年3月修訂「教育部審查教育事務財團法人設立許可及監督要點」，增訂教育部依財務監督要點辦理財團法人業務時，政府捐助之教育法人應配合辦理。
（五）法務部

1、法務部於102年4月修訂「法務部審查法務財團法人設立許可及監督要點」，增訂政府捐助基金累計超過50％之財團法人經許可設立後，法務部應依財務監督要點辦理其財務監督事宜。

2、法務部於100年12月22日以法保字第10000320040號函修訂「犯罪被害人保護協會捐助及組織章程」，明定該會應按月或按期將保護業務成果及會計報告報請法務部備查；每半年辦理結算1次，並將結算情形報請法務部備查。
3、法務部於102年4月19日以法令字第10205506180號函，修訂「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」，明定該機構財產總額變更之處理方式，法務部並須定期或不定期查核其財務狀況。
4、訂定財團法人財產運用之管理方式
（1）法務部為強化所管財團法人臺灣更生保護會及財團法人福建更生保護會財產使用、收益、處分等處理及運用之管理，於92年1月8日訂定「更生保護會財產管理辦法」，明定該財團法人財產之取得、整理、規劃、運用等辦理方式及法務部監督方式，復經92年7月23日、99年12月2日及101年5月18日3次修正，提升規範完備性，並由前揭財團法人分別訂定所屬財產之財產管理辦法，建立其財產管理制度。
（2）依前揭法務部訂定之「更生保護會財產管理辦法」規定，財團法人針對未逾一定金額之動產、有價證券之處分，應自行訂定相關規範，周延其審核程序，爰財團法人臺灣更生保護會及財團法人福建更生保護會分別於97年12月24日及98年7月27日訂定並報請該部核定實施「財團法人臺灣更生保護會財產取得或處分審核要點」及「財團法人福建更生保護會財產取得或處分審核要點」，促其財產管理機制更加健全。
（六）經濟部

經濟部於102年2月修訂「經濟部對經濟事務財團法人管理及監督作業規範」，增訂依「預算法」第41條第4項及立法院決議，須將年度預算書送立法院審議之財團法人，有關預算編製、預算執行、決算編製、會計制度等應確依財務監督要點辦理，各業務主管單位亦應依該要點加強監督。
（七）交通部

交通部於102年2月修訂「交通部審查交通事務財團法人設立許可及監督要點」，增訂政府捐助基金累計超過50%之計算方式、依「預算法」第41條第4項及立法院決議，須將年度預、決算書送立法院審議之財團法人，其預、決算編製之依據、財團法人預算未獲立法院審議通過時，其預算執行之依據、交通部針對公設財團法人及依規定須將年度預算書送立法院審議之財團法人辦理實地查核，以落實監督；103年1月修訂該要點，增訂第23點之1，公設財團法人編列預算辦理政策宣導，應確實依「預算法」第62條之1及「預算法第62條之1執行原則」等相關規定辦理。
（八）衛福部
衛福部於102年1月修訂「行政院衛生署主管由政府捐助之財團法人業務監督要點」（嗣102年8月配合行政院組織調整，修正為「衛生福利部主管由政府捐助之財團法人業務監督要點」），增訂財團法人預算未獲立法院審議通過時，其預算執行之依據、衛福部對各財團法人之補（捐）助及委託辦理相關計畫執行依據與應將捐助效益併入決算辦理等；102年12月修訂該要點，增訂第32點之1，衛福部主管由政府捐助基金超過50％之財團法人編列預算辦理政策宣導，應督促該等財團法人確實依「預算法」第62條之1及「預算法第62條之1執行原則」等相關規定辦理，並就其執行情形加強管理。

（九）文化部

文化部於102年6月修訂「文化部審查文化事務財團法人設立許可及監督要點」，增訂政府捐助之文化法人，其設立、許可及監督事宜應依財務監督要點規定辦理；102年10月修訂該要點第15點，增訂文化法人財產之管理使用方式包括其他為增進公共利益並經文化部許可之項目。
（十）科技部
科技部於102年4月修訂「行政院國家科學委員會審查科技事務財團法人設立許可及監督要點」（嗣103年4月配合行政院組織調整，修正為「科技部審查科技事務財團法人設立許可及監督要點」），增訂政府捐助基金累計超過50％之財團法人預、決算編製依據、決算書之備查、科技部得派員檢查財團法人之組織運作及管理方式等。另財團法人國家實驗研究院及財團法人國家同步輻射研究中心已分別於103年5月16日及102年1月2日修訂捐助章程，主要修訂預、決算陳報主關機關之時程等。
（十一）蒙藏會

蒙藏會於102年2月訂定「蒙藏委員會審查蒙藏事務財團法人設立許可及監督要點」，規範由政府捐助創設基金或歷年捐助基金累計超過基金總額50％以上之財團法人，應依財務監督要點規定辦理及政府捐助基金累計超過50％之計算方式，並函知所管財團法人蒙藏基金會依該等規定確實辦理。
（十二）僑委會

僑委會於101年4月修訂「僑務財團法人設立許可及監督要點」，增訂政府捐助比例之計算依據及財團法人預算未獲立法院審議通過時，其預算執行之依據等。另僑委會所管財團法人亦制定內部規章作為執行依據，有關財務管理之重要規章包括捐助章程、基金運用與管理要點及會計制度，並報僑委會核定或備查。
（十三）環保署

環保署於102年2月修訂「行政院環保署審查環境保護財團法人設立許可及監督要點」，增訂財團法人應依財務監督要點規定辦理。
（十四）陸委會

陸委會於102年1月修訂「行政院大陸委員會審查大陸事務財團法人設立許可及監督要點」，增訂政府捐助基金累計超過50％之財團法人，陸委會應依「預算法」第41條、「決算法」第22條、「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」、「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」、財務監督要點等相關規定進行監督，俾利依法進行財團法人財務管理。
（十五）金管會

金管會於102年2月修訂「金融監督管理委員會主管財團法人監督管理要點」，增訂財團法人之設立許可及監督，除法令另有特別規定者外，應依財務監督要點辦理。
（十六）退輔會

退輔會於101年8月訂定「行政院國軍退除役官兵輔導委員會審查退除役官兵福利服務業務財團法人設立許可及監督要點」（嗣102年10月配合行政院組織調整，修正為「國軍退除役官兵輔導委員會審查退除役官兵福利服務業務財團法人設立許可及監督要點」），規範財團法人應訂定人事、會計及財務稽核制度，並函送該會備查；政府捐助基金累計超過50％之財團法人，應依「預算法」第41條及「決算法」第22條規定，編製年度預、決算書，提經董事會同意，送該會查核後送立法院審議，決算書應委託會計師審查與簽證。
（十七）原能會

原能會於101年3月修訂「行政院原子能委員會審查原子能業務財團法人設立許可及監督要點」，增訂該會對財團法人應依財務監督要點規定實施監督。
（十八）農委會

農委會於102年5月修訂「行政院農業委員會審查農業財團法人設立許可及監督要點」，訂定政府捐助之農業財團法人，其設立、許可及監督事宜除依該要點規定辦理外，並應依行政院及農委會訂定有關財團法人行政監督規定辦理。另於101年12月修訂「政府捐助之農業財團法人行政監督要點」、102年6月修訂「農業財團法人財務處理作業規範」，並督導各農業財團法人健全內部財務監督機制，俾符合財務監督要點規定。
（十九）原民會
1、原民會於102年3月修訂「財團法人原住民族文化事業基金會監督管理要點」，增訂該基金會應依財務監督要點辦理相關會務事宜。
2、「財團法人原住民族文化事業基金會經費支用標準及核銷注意事項」於103年5月30日經董事會議決議通過，並於103年7月4日經原民會以原民教字第1030033591號函同意備查。
（二十）通傳會

通傳會於101年7月修訂「審查通訊傳播財團法人設立許可及監督要點」，增訂財團法人應依財務監督要點辦理相關事宜。
二、監督財團法人健全財務管理經過

（一）內政部

1、內政部主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。
2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。
3、依「民法」第32條、財務監督要點及「內政部審查內政業務財團法人設立許可及監督要點」規定，該部於102年2月辦理財團法人二二八事件紀念基金會實地業務查核作業，於103年2月辦理財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會實地業務查核作業，於103年7月辦理財團法人臺灣營建研究院、財團法人國土規劃及不動產資訊中心、財團法人台灣建築中心、財團法人中央營建技術顧問研究社實地業務查核作業；於103年9月委託會計師事務所辦理財團法人義勇消防人員安全濟助基金會實地業務查核作業。
4、內政部主管之財團法人會計制度均已報該部備查。
（二）外交部

1、外交部督促主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。
2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。
3、依「民法」第32條及「外交部主管財團法人設立許可及監督要點」規定，該部於103年12月26日辦理財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會實地業務查核作業。
（三）國防部

1、國防部督促主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，設置法律明定預、決算須由行政院轉送立法院者（財團法人國防工業發展基金會），於每年7月底及次年5月10日前，核轉行政院。

2、103年度預算未獲立法院通過者，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「國防事務財團法人設立許可及監督要點」第36點第4款及第6款規定，每3年應至少對每一財團法人實施1次實地查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。
（四）教育部

1、教育部督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度教育部之財團法人預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條、「教育部審查教育事務財團法人設立許可及監督要點」及「教育事務財團法人財務處理要點」規定，於103年7月14日至9月4日辦理財團法人實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。

4、教育部主管財團法人共計10家，除財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會係依據「財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會組織及管理辦法」第11條訂定會計制度外，其餘9家係依照「教育部審查教育事務財團法人設立許可及監督要點」第14點規定建立會計制度，10家財團法人會計制度均已報該部備查。
（五）法務部

法務部所管財團法人依「更生保護會組織及管理辦法」及「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」之規定辦理下列事項：
1、法務部均督促其主管之財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」等規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，法務部主管之財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條、「更生保護會組織及管理辦法」及「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」，於103年3月20日至4月23日辦理財團法人103年度實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。
（六）經濟部

1、經濟部督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，設置法律明定預、決算須由行政院轉送立法院或監察院者（財團法人工業技術研究院及財團法人中華經濟研究院），分別於每年7月底及次年5月10日前，核轉行政院；其餘財團法人分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「經濟部審查經濟事務財團法人設立許可及監督要點」第9點第1項第4款及「經濟部對經濟事務財團法人管理及監督作業規範」第9點規定，預定於104年9月辦理財團法人實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報部、會計與內部稽核制度建立及其報部情形等辦理財務檢查。

4、經濟部主管財團法人，均依「經濟部對經濟事務財團法人管理及監督作業規範」第20點規定，訂定會計制度及內部稽核制度，報該部備查，修正時亦同。
（七）交通部

1、交通部督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「交通部審查交通事務財團法人設立許可及監督要點」規定，於103年4月2日至12月29日辦理財團法人實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。

4、交通部主管財團法人均依照「交通部審查交通事務財團法人設立許可及監督要點」第22點規定建立會計制度，並報該部備查。
（八）衛福部
1、衛福部均督促其主管政府捐助之財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，設置法律明定預、決算須由行政院轉送立法院者（財團法人國家衛生研究院），分別於每年7月底及次年5月10日前，核轉行政院；其餘財團法人分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條、「衛生財團法人設立許可及監督要點」及「衛生福利部主管由政府捐助之財團法人業務監督要點」第17點規定，於103年9月間至財團法人賑災基金會、財團法人婦女權益促進發展基金會及財團法人醫療救濟基金會等3家，辦理實地業務查核作業。
（九）文化部

1、文化部督促其主管12個財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製事項」等規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，並分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院或監察院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、文化部主管財團法人均依「文化部審查文化事務財團法人設立許可及監督要點」第17點建立會計制度。

4、依據「文化部審查文化事務財團法人設立許可及監督要點」規定，12家財團法人每年均應定期檢送相關財務報表送文化部審核，且該部至少每3年辦理實地查核，103年度共辦理財團法人國家文化藝術基金會、財團法人文化臺灣基金會、財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會、財團法人中央通訊社、財團法人臺灣美術基金會、財團法人中華民國電影事業發展基金會及財團法人國家電影中心等7家財團法人之實地查核。
（十）科技部
1、科技部督促其主管財團法人依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定辦理預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「科技部捐助財團法人實施查核作業方案」規定，於每年3月就主管財團法人進行實地查核，項目包括收入繳庫情形、採購案付款及核銷作業辦理情形、該部查核意見尚未結案部分之辦理情形等。103年度之查核作業，已於104年3月31日查核完竣。
（十一）蒙藏會

1、蒙藏會督促財團法人蒙藏基金會，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理該基金會預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，財團法人蒙藏基金會依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依財務監督要點、行政監督機制作業要點及「蒙藏委員會審查蒙藏事務財團法人設立許可及監督要點」規定，於103年7月15日辦理實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報送、會計制度建立及其報該會情形等辦理財務檢查。

4、敦促財團法人蒙藏基金會於101年參考「會計法」、「預算法」、「決算法」、「審計法」等相關規定，並配合該基金會特性與實際需要，全面檢討修正會計制度。該基金會會計制度經蒙藏會於101年3月19日以會秘字第1010000740號函准予備查。
（十二）僑委會

1、僑委會督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理該基金會預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。
3、財務查核

（1）依「民法」第32條、「僑務財團法人設立許可及監督要點」、「僑務委員會辦理財團法人海華文教基金會業務查核計畫」及「僑務委員會辦理財團法人海外信用保證基金查核計畫」辦理查核作業。

（2）該會於103年11月辦理財團法人海華文教基金會業務書面查核作業，將於104年6月辦理實地查核，並於102年10月25日辦理財團法人海外信用保證基金實地查核，就創立基金專戶存管、預算及決算依限期報主管機關、會計及稽核制度建立及陳報該會情形等辦理財務檢查。
4、財團法人海華文教基金會於103年7月16修正會計制度送僑委會備查，該會於103年8月4日同意備查。
（十三）環保署

1、環保署督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，以利該署分別於每年8月底及次年5月底前函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議及通過，財團法人依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、環保署主管財團法人均建置會計制度。
（十四）陸委會

1、陸委會均督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，預、決算分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議及通過，財團法人依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「行政院大陸委員會審查大陸事務財團法人設立許可及監督要點」規定，於101年10月18日辦理財團法人實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。
（十五）金管會

1、金管會均督促所管7家財團法人預、決算書之編製，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議及通過，財團法人依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「金融監督管理委員會主管財團法人監督管理要點」第21點規定，分別於103年3月12日至12月9日間，對財團法人台灣金融研訓院、財團法人保險事業發展中心、財團法人汽車交通事故特別補償基金、財團法人住宅地震保險基金、財團法人保險安定基金之業務及財務狀況辦理實地查核作業，並對該等財團法人缺失改善辦理情形予以追蹤。

4、依「金融監督管理委員會主管財團法人監督管理要點」第19點規定，金管會所管7家財團法人會計事務之處理，其會計基礎應採權責發生制，會計年度之起迄以曆年制為準，並應依其會計事務性質、業務實際情形及發展管理上之需要，訂定會計制度送該會備查。該等財團法人之會計制度業經該會准予備查。
（十六）退輔會

1、退輔會督促財團法人榮民榮眷基金會，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，財團法人榮民榮眷基金會依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「國軍退除役官兵輔導委員會審查退除役官兵福利服務業務財團法人設立許可及監督要點」規定，於103年12月15日辦理財團法人實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算，依期限報該會會計處與內部稽核制度建立，及報該會情形等辦理財務檢查。
（十七）原能會

1、原能會督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「行政院原子能委員會審查原子能業務財團法人設立許可及監督要點」規定，於103年12月11日及16日辦理該會主管財團法人度實地業務查核作業，並就創立基金專戶、年度預決算依規定編製報送該會審查期限、會計制度建立及其報該會情形等辦理財務檢查。
（十八）農委會

1、農委會督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各農業財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「行政院農業委員會審查農業財團法人設立許可及監督要點」及規定，於103年9月12日至10月3日辦理財團法人103年度行政監督實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務管理之稽查。

4、農委會依財務監督要點規定，對各農業財團法人辦理財務監督，並要求各農業財團法人應健全內部財務監督機制，建立會計制度，以符合行政院及農委會各項規定。
（十九）原民會

1、原民會督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜，於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院或監察院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「財團法人原住民族文化事業基金會監督管理要點」規定，於104年4月2日辦理財團法人103年度實地業務查核作業，分別針對該基金會會務狀況、目的事業推展及財務與會計方面分別進行查核。
（二十）通傳會

1、通傳會督促其主管財團法人，確實依「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」及「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定，辦理財團法人預、決算編送事宜；分別於每年8月底及次年5月底前彙整函送立法院。

2、103年度預算未獲立法院審議通過，各財團法人均依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定執行。

3、依「民法」第32條及「國家通訊傳播委員會審查通訊傳播財團法人設立許可及監督要點」規定，分別於103年7月29日辦理財團法人電信技術中心103年度實地業務查核作業，並就創立基金專戶存管、預算及決算依期限報主管機關、會計與內部稽核制度建立及其報主管機關情形等辦理財務檢查。
第三節  執行成果

依「預算法」第41條第4項規定及立法院之決議，預算須送立法院審議計121家財團法人整體評估結果均為良好。103年度主管機關執行監督財團法人健全財務管理之各項目標達成結果及缺失彙整如表3-3。
表3-3 主管機關監督財團法人財務管理整體評估結果

	年度目標
	達成結果
	缺失情形

	
	良好
	待改進
	不適用
	

	1、 財團法人預算內容及送審時程應符合「財團法人依法預算須送立法院之預算編製注意事項」規定。
	121家
	0家
	0家
	

	2、 主管機關對財團法人補（捐）助及委託辦理計畫，應本零基預算精神，參酌以往年度執行績效編列預算。
	73家
	0家
	48家（註）


	

	3、 財團法人預算未獲立法院審議通過時，應確實依「財團法人預算未獲立法院審議通過時之執行注意事項」規定辦理。
	121家
	0家
	0家
	

	4、 對財團法人執行政府補（捐）助及委託辦理計畫，應依「中央政府各機關對民間團體及個人補（捐）助預算執行應注意事項」及「行政院所屬各機關委託研究計畫管理要點」等規定確實考核。
	73家
	0家
	48家

（註）
	

	5、 應確實督促政府捐助基金50%以上成立之財團法人其編列預算辦理政策宣導，依預算法第62條之1及預算法第62條之1執行原則等相關規定辦理，並就其執行情形加強管理。
	70家
	0家
	51家

（註）
	

	6、 應定期實地查核受監督財團法人財務運作狀況及投資情形等。
	121家
	0家
	0家
	

	7、 應確實評估政府對財團法人之捐助效益，列入決算辦理，並作為以後年度編列相關預算之參據。
	114家
	0家
	7家

（註）
	

	8、 財團法人決算內容及送審時程應符合「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」規定。
	121家
	0家
	0家
	

	9、 財團法人應建立會計制度。
	120家
	0家
	1家
	國防部主管之財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會已於103年10月16日完成清算終結登記，爰未建立會計制度。


註：財團法人倘無接受政府補（捐）助、委託辦理計畫及編列預算辦理政策宣導之情形，表內第二、四、五、七項之「達成情形」欄填列「不適用」。
第四節  策進作為

各主管機關針對財團法人辦理財務管理待強化者，提出策進作為如表3-4。
表3-4 財團法人待改進項目及策進作為

	主管機關
	財團法人名稱
	待改進項目
	策進作為

	農委會
	財團法人水利研究發展基金會
	財務狀況不佳，連續2年(102至103年度)短絀。
	農委會將持續督促該基金會撙節支出並積極辦理各項研究計畫，以期增加財務收入。

	
	財團法人台灣香蕉研究所
	財務狀況不佳，連續5年(99至103年度)短絀。
	農委會將持續督促該研究所撙節支出、加強新品種技術轉移及授權並檢討農場經營效益。

	
	財團法人台灣區鰻魚發展基金會
	財務狀況不佳，連續4年(100至103年度)短絀。
	農委會將持續督促該基金會撙節支出並強化業務推展，以穩定外銷認捐收入。


綜上，財團法人其主管機關依財務監督要點等相關規定監督121家財團法人各項財務管理項目，103年度整體評估結果大致良好，未來各主管機關將賡續督促所管財團法人確實依財務監督要點及其主管監督財團法人之相關規定，辦理財團法人預、決算書送審、捐助效益評估、本零基預算精神核實編列預算，以及積極拓展其他收入等，俾健全財務管理及強化資金運用效能，另專案小組亦將賡續督促各主管機關落實財團法人之財務監督，俾提升整體社會公共利益。
第四章  績效評估

政府捐助之財團法人係政府為因應特殊公共任務需要，或為達成特定政策目的，負有執行公共任務之目的，由政府機關或公法人捐助成立或依法設置，其整體績效之評估著重年度目標達成。為強化對財團法人之行政監督，以提升其營運成效，財團法人應研擬年度目標送主管機關，作為年度績效評估基準，年度中主管機關進行業務查核並將目標達成情形列為查核重點，年度結束後，財團法人效益評估報告應於103年4月15日前送主管機關審查，目標達成情形除作為衡量財團法人績效及獎金發放參考外，亦作為主管機關列為董事與監察人派任、人事調整、主管機關補（捐）助之參考，以促請財團法人落實內部績效管理，強化年度目標之達成。
第一節  行政監督規定
行政院於101年1月30日函頒績效評估作業原則，督促各主管機關落實財團法人之績效評估，並據以強化其運作機制，落實行政監督。依績效評估作業原則，主管機關應要求財團法人自101年起，每年3月31日前提出年度目標，並於年度工作終了，辦理績效評估，於每年5月31日前完成，納入行政監督報告。主管機關並得就財團法人績效評估結果，作為董、監事聘（派）任、人事調整及補（捐）助之參考。
第二節  推動作法
各主管機關為辦理所監督財團法人之績效評估，已採取多項推動作法，如：持續檢討訂修財團法人監督管理相關規定以符合上揭作業原則之規範、督導財團法人提出年度目標及建立績效評估機制（包含定期或不定期查核機制）以強化各財團法人年度營運績效，並將相關辦理情形及成果納入行政監督報告，送交政府捐助之財團法人行政監督專案小組及其轄下各工作分組。玆就各主管機關之績效評估作業機制及作法彙整臚列如表4-1。
表4-1 各主管機關績效評估作業機制及作法

	主管機關
	績效評估作業機制及作法

	內政部
	1、 為落實績效評估作業，除於「內政部政府捐助之財團法人行政監督小組」下設有績效評估工作分組外，另考量財團法人間之差異性，訂有「財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會運作成效考核實施計畫」、「內政部營建署督考轄管財團法人具體績效計畫」等相關計畫，並依計畫辦理實地查核與績效評估作業。
2、 辦理績效評估之單位除委由專業會計師事務所進行查核外，亦透過內政部政府捐助之財團法人行政監督小組人事、財務、法規、績效工作分組至財團法人所在地辦理實地考評相關作業。辦理績效評核方式除以書面資料查核與實地查證外，更透過年度目標之檢視進行績效評核，實地查核過程亦針對內部效益與外部效益成果進行評估。 

3、 103 年5 月21 日召開之「內政部政府捐助之財團法人行政監督小組」第5次會議，業就監督之政府捐助財團法人所提之103 年度工作目標進行檢視，俾據以辦理年度績效評估作業。另103年業完成6家財團法人之實地查核。

	外交部
	1、 外交部於101年3月成立「政府捐助之財團法人行政監督小組」，落實主管之財團法人人事管理、財務管理、績效評估及法制規範等面向監督工作，並請各財團法人自101年起每年3月31日前提送年度目標，自102年起，每年4月15日前提送前一年度效益評估報告。

2、 103年業赴太平洋經濟合作理事會中華民國委員會實地查核。

	國防部
	1、 國防工業發展基金會係以4個構面4個指標方式及衡量基準辦理自評，4個構面分別為辦理「優惠貸款」、辦理「委託研究案」、辦理「國防工業獎學金」及辦理「理財規劃」。補償基金會於103年3月8日存續屆滿，依已完成案件審查數及準備清算程序情形作為評估指標。

2、 基金會之年度各項指標均由其自評，國防部依規定，由監督小組依該會所送書面資料進行103年度績效審查。

	教育部
	1、 教育部對於財團法人之輔導訂有「教育部審查教育事務財團法人設立許可及監督要點」，並設有財團法人教育基金會資訊網，每年定期查核內容包含：（1）會務：行政管理制度、董事會運作、重要業務事項辦理變更登記情形等。（2）財務：會計制度運作情形、基金與財產之管理及運用等。（3）業務：依捐助章程所訂年度計畫執行情形、各項工作計畫及活動呈現組織特色、合作發展與資源結合、計畫之評估及改善情形。此外，並訂有「教育事務財團法人財務處理要點」辦理教育法人年度實地查核。

2、 103年度目標由各家財團法人就其設立目的及專業面，分別提出年度目標，各年度目標下又分別設定績效指標，並訂定量化之目標值及其衡量標準。該等目標之設定係經由各財團法人之業務主管單位審查同意後提出。

	法務部
	1、 工作計畫及成果審查：依法務部訂定之「更生保護會組織及管理辦法」、「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」、「財團法人依法決算須送立法院或監察院之決算編製注意事項」及「財團法人依法預算須送立法院或監察院之預算編製注意事項」等規定，財團法人臺灣更生保護會、福建更生保護會及財團法人犯罪被害人保護協會於每年4月15日、7月31日前編製上年度工作成果及決算、次年度工作計畫及預算，提報法務部審查，且工作計畫及成果之編製，已依前揭注意事項所訂原則辦理。
2、 年度業務評核

(1)為監督更生保護會組織運作、業務績效，輔導業務推展及檢討缺失，法務部依每年訂定之司法保護業務評鑑計畫，進行更生保護會實地查核或評鑑。
(2)又依「犯罪被害人保護機構組織及監督辦法」，法務部及衛福部每年度需定期或不定期查核，法務部查核部分已併入年度司法保護業務評鑑辦理。
3、 104年3月及4月分赴監督之財團法人進行實地查核，查核意見由法務部彙整後函送各財團法人參考改進並列為持續考核事項。前開查核人員除法務部業務相關人員外，另邀專家共同參與。

	經濟部
	經濟部對所屬財團法人均依「經濟部對經濟事務財團法人管理及監督作業規範」及行政監督機制作業要點辦理。
1、 財團法人之監督，至少每3年應由商業司召集相關單位，對政府捐助超過50%之財團法人進行實地查核。各業務單位對所職司財團法人之查核結果應填具查核報告後送商業司彙整簽陳部次長核定，俟奉核定後由商業司通報有關業務承辦單位，有應改正情事，得發監督命令限期改善，並再予複查。由政府捐助成立之財團法人其業務監督及績效評估，應由各承辦相關業務單位每年定期辦理，並於每年會計年度結束後5個月內將考評報告送商業司彙整。

2、 依行政監督機制作業要點第4點第1項第5款「辦理受監督財團法人之實地查核，每一財團法人每三年至少辦理一次，並將實地查核結果納入行政監督報告」及第6款「每年五月三十一日前完成受監督財團法人前一年度行政監督報告，並送專案小組及其各工作分組之主辦機關。」規定辦理。

	交通部
	1、 依據行政監督機制作業要點、專案小組設置要點及績效評估作業原則等規定，要求台灣網路資訊中心等6家財團法人於每年3月31日前提出該年度「績效評估指標系統」陳報交通部核定，並據以衡量各財團法人該年度績效；交通部於每年5月31日前完成前開財團法人之前年度績效評估作業，並將評估結果納入行政監督報告陳報行政院。

2、 業於103年4月2日核定103年度「績效評估指標系統」，包含「人力管理」、「財務會計」及「業務計畫」等3面向，其中「人力管理」與「財務會計」面向，屬「共同性指標」，由交通部訂定年度目標及績效衡量指標，再由各財團法人據以自行擬訂年度目標值報交通部核定；至「業務計畫」面向，屬「個別性指標」，由各財團法人依其設立宗旨及業務項目自行擬訂年度目標、績效衡量指標及年度目標值報交通部核定。

3、 除依據核定之財團法人年度「績效評估指標系統」據以衡量評估各財團法人年度績效外，並依行政院行政監督機制作業要點規定辦理實地查核，實地查核之重點在於檢視其業務辦理情形及年度績效指標、目標達成率等。103年業完成台灣郵政協會、台灣電信協會、台灣網路資訊中心、台灣敦睦聯誼會及中華航空事業發展基金會之實地查核，並完成中華顧問工程司之書面審核。

	衛福部
	衛福部規定各財團法人於每年3月底前提報具體年度目標；每年4月15日前，提送上一年度之效益評估報告，並於每年5月15日前，完成財團法人上年度之績效評估作業，並針對主管之各財團法人績效有不同的評估機制。

	文化部
	1、 依據「文化部審查文化事務財團法人設立許可及監督要點」之相關規定辦理績效評估作業，並依據行政監督機制作業要點規定，於每年4月15日前提送主管財團法人前一年度之效益評估表。

2、 依據行政監督機制作業要點規定，針對文化部主管之財團法人每3年至少進行1次實地查核。103年度共辦理財團法人國家文化藝術基金會、財團法人文化臺灣基金會、財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會、財團法人中央通訊社、財團法人臺灣美術基金會、財團法人中華民國電影事業發展基金會、財團法人國家電影中心，共 7 家財團法人之實地查核。

	科技部
	1、 受科技部監督之政府捐助財團法人（國家實驗研究院及國家同步輻射研究中心，以下稱二法人），須按科技部「年度施政計畫管制作業注意事項」規定辦理，於每年度1月31日前提報年度作業計畫及年度工作目標，再於其下分別設定績效指標及量化之目標值，經科技部審定後作為財團法人之年度目標；科技部每季定期追蹤執行情形，並於次年度4月15日前辦理財團法人年度作業計畫之評核作業。

2、 依「科技部捐助財團法人實施查核作業方案」之規定，於每年度3月就二法人提送之上年度稽核報告、及審計部、立法院、會計師查核內部控制制度建議事項等進行查核（複核），查核得以抽查或全面、書面或實地（或兩者並行）之方式為之，除年度稽核外，並得視需要要求各財團法人就特定事項進行專案稽核。

	蒙藏會
	蒙藏基金會103年度目標執行績效報告書，業於104年3月18日函報蒙藏會，符合行政監督機制作業要點第4點第3款之規定。此外，該基金會於103年1月22日、7月30日所召開之第11屆第2次、第3次董監事聯席會議，蒙藏會均指派業務相關人員與會，綜合上述據以作為行政監督報告評核之依據。

	僑委會
	1、 財團法人海華文教基金會部分：依「僑務財團法人設立許可及監督要點」第20點第1項規定「財團法人應依設立宗旨及目的事業，擬訂年度工作計畫、年度目標及經費預算，連同前一年度工作報告及經費決算、會計報告於每年2月底前，報僑委會備查。但依第19點第1項規定須經會計師查核簽證者，除年度目標外，得延至5月底前併同會計師查核簽證之報告報本會備查。」，基金會提送預算書及決算書到會時，僑委會進行審查及評估。另僑委會依「僑務委員會辦理財團法人海華文教基金會業務查核計畫」辦理查核作業。

2、 財團法人海外信用保證基金部分：基金績效評估機制依據基金捐助章程第11條規定，基金每年籌編預算前，應擬具年度營運目標及營運計畫經董事會通過後送僑委會核定，並依預算法第41條第4項及相關規定程序，檢具預算書送審。另於年度終了後依決算法第2條第2項及相關規定程序，檢具年度決算書送審。另基金業務及預算執行情形應逐季報請僑委會備查。

	環保署
	1、 依據績效評估作業原則及「行政院環境保護署審查環境保護財團法人設立許可及監督要點」之相關規定辦理。

2、 依據行政監督機制作業要點規定，於每年4月15日前提送前一年之「各部門捐助財團法人之效益評估表」。

3、 另依立法院決議事項，針對環保署主管之財團法人每3年至少進行實地查核。

4、 104年於5月底前由環保署綜合計畫處辦理評估作業。

	陸委會
	1、 陸委會為辦理財團法人之績效評估，每年會要求受監督財團法人須將前一年度年度目標達成情形，及前一年度效益評估報告報陸委會，陸委會於收到財團法人所提之效益評估報告後，即成立受監督財團法人效益評估審查小組，由各處室指派適當人選，以書面方式進行審查，並提供相關評估意見。陸委會就受監督財團法人效益評估結果並列為董監事派任、人事調整及陸委會補（捐）助之參考。

2、 海基會103年度效益評估報告，業經陸委會完成審查與評估。另該會至少每3年將辦理1次受監督財團法人之實地查核，實地查核並將海基會各項業務績效列為重要之查核項目。

	金管會
	1、 依績效評估作業原則第2點及第3點規定，財團法人每年3月31日前提出年度目標，且主管機關應於次年度5月31日前完成績效評估作業，並納入行政監督報告。同原則第4點第3款及第5款分別規定，要求受監督財團法人於每年4月15日前提送前一年度效益評估報告、辦理受監督財團法人之實地查核，每一財團法人每3年至少辦理1次，並將實地查核結果納入行政監督報告。

2、 依「金融監督管理委員會主管財團法人監督管理要點」第21點規定，金管會應至少每3年對主管財團法人進行查核，查核結果應填具業務監督及績效評核表，有應改正情事，得命令限期改善，並列案控管，追蹤改善情形。另對於政府捐助基金累計超過50%之財團法人，應至少每3年實地查核1次，並應將查核結果於金管會網站公開。103年業派員至台灣金融研訓院、保發中心、特補基金、地震基金及安定基金第5家財團法人實地查核。 

	退輔會
	1、 基金會訂定103年度工作目標，退輔會針對基金會所訂定103年度工作目標，包含「總目標」、「人力管理」、「財務會計」、「業務計畫」等工作面向，請其分別提出年度目標。

2、 在各年度目標下分別設定具體量化績效評量指標、權重，並訂定量化之年度目標值及其具體衡量標準。該等目標之設定係經由該基金會提報董事會，經董事會審議後送退輔會備查。

3、 每年均依預算法與決算法之相關規定，將預、決算書送立法院審議。

	原能會
	1、 依據「行政院原子能委員會審查原子能業務財團法人設立許可及監督要點」規定，辦理財團法人之業務監督，另為辦理原能會許可設立之政府捐助財團法人營運績效之查核作業，依據行政監督機制作業要點規定，於100年10月21日訂定函發「捐助之原子能財團法人營運績效查核要點」，並於104年3月25日修正。

2、 財團法人應於每年3月底前將前一年度之「年度營運績效自評表」報送原能會，經該會查核小組成員填具該財團法人之「年度營運績效評核表」，經彙整簽請召集人選定該年度接受實地查核之財團法人。原能會得每3年至各財團法人實地查核1次，受查核之財團法人應指派專人解說，並備妥查核所需相關資料、帳冊，由查核小組成員就「財團法人查核表」各項重點詳實查核並紀錄，查核結果送請受查核之財團法人參考、說明或限期改正。

3、 原能會近5年來共辦理4次財團法人業務查訪作業，未發現重大違常情事，並將查訪結果函請財團法人據以改進，且於該會網站公開。另財團法人召開董事會議時，原能會均派員列席，俾適時掌握相關狀況。

	農委會
	1、 各農業財團法人均訂定人事績效評估機制(包含人事管理規則與員工考核辦法)，業務績效評估機制(包含補助（委辦）計畫研提、審查、核銷管理作業規則)，財務績效評估機制(包含財物勞務採購作業要點、工務處理要點、基金運用管理辦法、投資作業管理辦法等規定)，經董監事會通過後送農委會備查，並均符合行政院及農委會所訂之行政規定。

2、 計畫經費控管及補助計畫經費運用，均需符合農委會主管計畫會計經費處理原則。各補助及委辦計畫均依「中央政府各機關對民間團體及個人補(捐)助預算執行應注意事項」及「行政院所屬各機關委託研究計畫管理要點」等規定辦理。

3、 各農業財團法人每年度均定期召開會議訂定下一年度工作目標，透過定期會議進行各項業務執行進度報告及檢討，按當年度業務計畫目標做定期查核，於計畫執行期間依規定每季填報執行進度追蹤表送予農委會，並提交期中及期末報告，按時辦理執行進度追蹤，以確保工作目標如期達成。

4、 農業財團法人依規定將年度業務計畫及預算書、業務報告書及決算書，經董事及監察人會議決議通過後，經報農委會備查後，並送立法院審議。

5、 農委會依據「民法」第32條及「行政院農業委員會審查農業財團法人設立許可及監督要點」及「政府捐助之農業財團法人行政監督要點」規定，由農委會成立查核小組，針對各農業財團法人每3年應至少進行1次行政監督之實地查核，由農委會各主管機關(單位)組成查核小組，就人事管理、財務管理、績效評估及法制規範等面向進行實地查核，針對農業財團法人之各項業務、會務、財務進行績效評估，以確實督導農業財團法人穩健營運。農委會已於100年查核14家、101年查核5家、102年查核8家、103年查核13家，就人事管理、財務管理、績效評估及法制規範等面向進行實地查核，已將所有政府捐助之農業財團法人查核完竣，並於實地查核作業辦理完竣後，即於農委會網站公開查核報告、處理建議及後續追蹤改正等資訊，以利各界監督及資訊公開作業。

	原民會
	1、 依據行政監督機制作業要點規定要求受監督財團法人於每年4月15日前提送前年度效益評估報告。

2、 依據「財團法人原住民族文化事業基金會監督管理要點」規定，於104年4月2日赴原住民族文化事業基金會辦理實地查核。

	通傳會
	1、 依績效評估作業原則，每年3月31日前提出當年度目標，4月15日前由財團法人提交前一年度之效益評估報告，5月31日完成行政監督報告。

2、 依該會訂定之「財團法人電信技術中心查核要點」，每年6、7月辦理實地查核1次，103年度業於103年7月29日辦理實地業務查核作業。


第三節  執行成果

依「政府捐助之財團法人行政監督專案小組設置要點」對政府捐助財團法人之定義，103年計有121家財團法人應辦理績效評估，分由20個機關主管。本次除依績效評估作業原則評估各財團法人年度目標達成情形，並調查用人費占全年決算比率，以進一步瞭解各財團法人之營運效率。
首先，財團法人年度目標達成情形方面：各主管機關行政監督報告已敘明各年度目標實際達成情形，並依下列步驟評估各財團法人執行成果：先衡量財團法人各項年度目標之達成度，達成率90%以上，以「★」表示；80%以上未達90%，以「▲」表示；未達80%，以「●」表示；如某項目標因遭遇不可抗力因素致未能達成，經簽奉主管機關首長核定後，該項可予免計達成度。再綜合評估各財團法人目標達成情形，以各項目標之達成度乘以權重後加總，所得之和，即為綜合評估分數；綜合評估分數90分以上為「良好」；80分以上未達90分為「尚可」；未達80分為「待改進」。
經統計評估結果，121家財團法人103年度目標達成情形經評定為良好者計108家（占89.26%），尚可者13家（占10.74%），待改進者0家。另分析財團法人年度目標總計656項（已扣除財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會免計達成度目標1項），其中達成率90%以上者，計596項（占90.85%），達成率80%以上未達90%者，38項（占5.79%），另達成率未達80%之目標，計22項（占3.35%），相關主管機關已督請相關財團法人研提策進作為積極改善。各財團法人103年度目標達成情形統計結果彙整如表4-2（至各年度目標實際達成情形請參閱各主管機關之行政監督報告）。
表4-2　各財團法人103年度目標達成情形及綜合評估結果
	主管機關
	財團法人名稱
	年度目標達成情形＊
	綜合評估

	
	
	★
	▲
	●
	

	內政部
	財團法人二二八事件紀念基金會
	4
	　
	　
	良好

	內政部
	財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會
	1
	　
	　
	良好

	內政部
	財團法人臺灣營建研究院
	3
	2
	　
	良好

	內政部
	財團法人國土規劃及不動產資訊中心
	8
	1
	　
	良好

	內政部
	財團法人台灣建築中心
	4
	　
	　
	良好

	內政部
	財團法人中央營建技術顧問研究社
	5
	　
	　
	良好

	內政部
	財團法人義勇消防人員安全濟助基金會
	1
	　
	　
	良好

	外交部
	財團法人臺灣民主基金會
	13
	1
	1
	良好

	外交部
	財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會
	16
	
	1
	尚可

	外交部
	財團法人國際合作發展基金會
	19
	
	
	良好

	國防部
	財團法人國防工業發展基金會
	2
	1
	1
	良好

	國防部
	財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會
	4
	
	
	良好

	教育部
	財團法人大學入學考試中心基金會
	6
	
	
	良好

	教育部
	財團法人私立學校興學基金會
	1
	
	
	良好

	教育部
	財團法人高等教育評鑑中心基金會
	3
	
	
	良好

	教育部
	財團法人高等教育國際合作基金會
	1
	
	
	良好

	教育部
	財團法人中華幼兒教育發展基金會
	1
	
	
	良好

	教育部
	財團法人社教文化基金會
	1
	
	
	良好

	教育部
	財團法人臺灣省童軍文教基金會
	1
	
	
	良好

	教育部
	財團法人台灣省中小學教職員福利文教基金會
	2
	
	
	良好

	教育部
	財團法人教育部接受捐助獎學基金會
	
	1
	
	尚可

	教育部
	財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會
	
	1
	
	尚可

	法務部
	財團法人犯罪被害人保護協會
	4
	
	
	良好

	法務部
	財團法人臺灣更生保護會
	3
	
	
	良好

	法務部
	財團法人福建更生保護會
	3
	
	
	良好

	經濟部
	財團法人中國生產力中心
	2
	1
	
	良好

	經濟部
	財團法人台灣手工業推廣中心
	4
	3
	
	良好

	經濟部
	財團法人金屬工業研究發展中心
	8
	
	
	良好

	經濟部
	財團法人台灣地理資訊中心
	1
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人中興工程顧問社
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人專利檢索中心
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人台灣區雜糧發展基金會
	1
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人工業技術研究院
	11
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人船舶暨海洋產業研發中心
	9
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人台灣機電工程服務社
	3
	2
	　
	良好

	經濟部
	財團法人台灣非破壞檢測協會
	　
	3
	　
	尚可

	經濟部
	財團法人中華經濟研究院
	7
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人台灣電子檢驗中心
	4
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人中衛發展中心
	6
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人自行車暨健康科技工業研究發展中心
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人石材暨資源產業研究發展中心
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人中小企業信保基金
	1
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人台灣中小企業聯合輔導基金會
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人全國認證基金會
	3
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人生物技術開發中心
	4
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人紡織產業綜合研究所
	4
	　
	　
	良好

	經濟部
	財團法人商業發展研究院
	5
	　
	　
	良好

	交通部
	財團法人台灣網路資訊中心
	5
	　
	1
	尚可

	交通部
	財團法人台灣電信協會
	4
	　
	1
	良好

	交通部
	財團法人台灣郵政協會
	5
	　
	　
	良好

	交通部
	財團法人中華顧問工程司
	7
	　
	　
	良好

	交通部
	財團法人中華航空事業發展基金會
	4
	　
	1
	良好

	交通部
	財團法人台灣敦睦聯誼會
	6
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人國家衛生研究院
	6
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人醫院評鑑暨醫療品質策進會
	3
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人器官捐贈移植登錄中心
	2
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人鄒濟勳醫學研究發展基金會
	2
	　
	　
	良好

	衛福部
	醫療財團法人病理發展基金會
	5
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人藥害救濟基金會
	3
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人醫藥品查驗中心
	3
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人賑災基金會
	6
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人惠眾醫療救濟基金會
	2
	　
	　
	良好

	衛福部
	財團法人婦女權益促進發展基金會
	5
	1
	　
	良好

	文化部
	財團法人國家文化藝術基金會
	9
	1
	　
	良好

	文化部
	財團法人文化臺灣基金會
	2
	　
	1
	尚可

	文化部
	財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會
	5
	　
	1
	良好

	文化部
	財團法人公共電視文化事業基金會
	3
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人中央廣播電臺
	14
	1
	　
	良好

	文化部
	財團法人國家電影中心
	10
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人中華民國電影事業發展基金會
	5
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人中央通訊社
	3
	1
	　
	良好

	文化部
	財團法人臺灣生活美學基金會
	10
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人臺灣博物館文教基金會
	5
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人台灣美術基金會
	1
	　
	　
	良好

	文化部
	財團法人中法文化教育基金會
	5
	　
	　
	良好

	科技部
	財團法人國家實驗研究院
	5
	　
	　
	良好

	科技部
	財團法人國家同步輻射研究中心
	4
	　
	　
	良好

	蒙藏會
	財團法人蒙藏基金會
	2
	3
	　
	良好

	僑委會
	財團法人海華文教基金會
	6
	　
	　
	良好

	僑委會
	財團法人海外信用保證基金
	3
	　
	　
	良好

	環保署
	財團法人環境資源研究發展基金會
	1
	　
	　
	良好

	環保署
	財團法人環境與發展基金會
	1
	　
	　
	良好

	陸委會
	財團法人海峽交流基金會
	36
	4
	5
	良好

	金管會
	財團法人金融消費評議中心
	9
	
	1　
	尚可

	金管會
	財團法人台灣金融研訓院
	6
	1
	　
	良好

	金管會
	財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心
	6
	　
	　
	良好

	金管會
	財團法人住宅地震保險基金
	1
	2
	1
	尚可

	金管會
	財團法人汽車交通事故特別補償基金
	2
	1
	1
	尚可

	金管會
	財團法人保險事業發展中心
	2
	1
	1
	良好

	金管會
	財團法人保險安定基金
	3
	　
	1
	尚可

	退輔會
	財團法人榮民榮眷基金會
	　
	3
	　
	尚可

	原能會
	財團法人中華民國輻射防護協會
	5
	　
	　
	良好

	原能會
	財團法人核能資訊中心
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人豐年社
	6
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣優良農產品發展協會
	10
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣動物科技研究所
	　
	1
	　
	尚可

	農委會
	財團法人中央畜產會
	6
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人農村發展基金會
	10
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人農業工程研究中心
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人中正農業科技社會公益基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人維謙基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人七星農業發展基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人桃園農田水利研究發展基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人臺中環境綠化基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人曹公農業水利研究發展基金會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人水利研究發展中心
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣香蕉研究所
	9
	　
	1
	良好

	農委會
	財團法人臺灣區蠶業發展基金會
	6
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣區花卉發展協會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣漁業及海洋技術顧問社
	4
	1
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣區鰻魚發展基金會
	9
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣區遠洋鮪魚類產銷發展基金會
	6
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣養殖漁業發展基金會
	13
	　
	1
	良好

	農委會
	財團法人中華民國對外漁業合作發展協會
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人台灣地區遠洋魷魚類產銷發展基金會
	4
	1
	1
	良好

	農委會
	財團法人臺灣兩岸漁業合作發展基金會
	6
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人七星環境綠化基金會
	8
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人農業信用保證基金
	5
	　
	　
	良好

	農委會
	財團法人農業科技研究院
	5
	　
	　
	良好

	原民會
	財團法人原住民族文化事業基金會
	5
	　
	1
	尚可

	通傳會
	財團法人電信技術中心
	3
	　
	　
	良好

	合計
	　
	596
	38
	22
	　


其次，在用人費占全年支出總額決算比率方面，經各主管機關彙提所監督財團法人資料，業綜整如表4-3（不含已清算之「財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」），其中用人費占比未達20%者計30家財團法人（占25%），20%以上但未達40%者計46家（占38.33%），40%以上但未達60%者計31家（占25.83%），60%以上者計13家（占10.83%）。針對用人費占比偏高之財團法人，各主管機關實有需要瞭解其經費支用結構是否合理。
表4-3　各財團法人用人費占全年支出總額決算比率

	用人費占全年決算比率
	主管機關
	財團法人

	未達20%
	內政部
	財團法人義勇消防人員安全濟助基金會

	
	外交部
	財團法人臺灣民主基金會

	
	國防部
	國防工業發展基金會

	
	教育部
	財團法人私立學校學基金會、財團法人臺灣省童軍文教基金會、財團法人教育部接受捐助獎學基金會、財團法人中華民國私立學校教職員退休撫卹離職資遣儲金管理委員會

	
	法務部
	財團法人犯罪被害人保護協會

	
	經濟部
	中小企業信用保證基金

	
	交通部
	台灣電信協會、台灣郵政協會、中華航空事業發展基金會

	
	衛福部
	財團法人賑災基金會、財團法人惠眾醫療救濟基金會、財團法人器官捐贈移植登錄中心

	
	文化部
	財團法人國家文化藝術基金會、財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會、財團法人臺灣美術基金會、財團法人國家電影中心

	
	金管會
	財團法人汽車交通事故特別補償基金、財團法人住宅地震保險基金、財團法人保險安定基金

	
	輔導會
	財團法人榮民榮眷基金會

	
	原能會
	財團法人核能資訊中心

	
	農委會
	財團法人農村發展基金會、財團法人中正農業科技社會公益基金會、財團法人七星農業發展基金會、財團法人台灣區蠶業發展基金會、財團法人中華民國對外漁業合作發展協會、財團法人臺灣兩岸漁業合作發展基金會

	20%-40%
	內政部
	財團法人二二八事件紀念基金會、財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會、財團法人國土規劃及不動產資訊中心、財團法人台灣建築中心

	
	教育部
	財團法人大學入學考試中心基金會、財團法人高等教育國際合作基金會、財團法人中華幼兒教育發展基金會、財團法人社教文化基金會

	
	法務部
	財團法人臺灣更生保護會

	
	經濟部
	中國生產力中心、台灣手工業推廣中心、中衛發展中心、台灣機電工程服務社、台灣非破壞檢測協會、石材暨資源產業研究發展中心、金屬工業研究發展中心、工業技術研究院、紡織產業綜合研究所、商業發展研究院、台灣區雜糧發展基金會、全國認證基金會

	
	交通部
	台灣網路資訊中心、中華顧問工程司

	
	衛福部
	國家衛生研究院、財團法人鄒濟勳醫學研究發展基金會

	
	文化部
	財團法人中法文化教育基金會、財團法人臺灣博物館文教基金會、財團法人臺灣生活美學基金會、財團法人公共電視文化事業基金會、財團法人中華民國電影事業發展基金會

	
	科技部
	財團法人國家實驗研究院、財團法人國家同步輻射研究中心

	
	蒙藏會
	財團法人蒙藏基金會

	
	僑委會
	財團法人海華文教基金會

	
	金管會
	台灣金融研訓院

	
	農委會
	財團法人豐年社、財團法人台灣優良農產品協會、財團法人台灣香蕉研究所、財團法人台灣區花卉發展基金會、財團法人台灣漁業及海洋技術顧問社、財團法人台灣區遠洋鮪魚類產銷發展基金會、財團法人台灣養殖漁業發展基金會、財團法人七星環境綠化基金會、財團法人農業科技研究院

	
	原民會
	財團法人原住民族文化事業基金會

	
	通傳會
	財團法人電信技術中心

	40%-60%
	內政部
	財團法人臺灣營建研究院

	
	外交部
	財團法人太平洋經濟合作理事會中華民國委員會、財團法人國際合作發展基金會

	
	教育部
	財團法人高等教育評鑑中心基金會、財團法人台灣省中小學校教職員福利文教基金會

	
	法務部
	財團法人福建更生保護會

	
	經濟部
	自行車暨健康科技工業研究發展中心、中興工程顧問社、生物技術開發中心、中華經濟研究院、台灣中小企業聯合輔導基金會

	
	交通部
	台灣敦睦聯誼會

	
	衛福部
	財團法人婦女權益促進發展基金會、財團法人醫院評鑑暨醫療品質策進會、醫療財團法人病理發展基金會

	
	文化部
	財團法人文化臺灣基金會、財團法人中央廣播電臺

	
	僑委會
	財團法人海外信用保證基金

	
	環保署
	財團法人環境資源研究發展基金會、財團法人環境與發展基金會

	
	陸委會
	財團法人海峽交流基金會

	
	金管會
	財團法人金融消費評議中心、財團法人證券投資人及期貨交易人保護中心、財團法人保險事業發展中心

	
	農委會
	財團法人台灣動物科技研究所、財團法人中央畜產會、財團法人農業工程研究中心、財團法人維謙基金會、財團法人水利研究發展中心、財團法人台灣區鰻魚發展基金會、財團法人台灣區遠洋魷魚類產銷發展基金會

	60%以上
	內政部
	財團法人中央營建技術顧問研究社

	
	經濟部
	船舶暨海洋產業研發中心、台灣地理資訊中心、專利檢索中心、台灣電子檢驗中心

	
	衛福部
	財團法人醫藥品查驗中心、財團法人藥害救濟基金會

	
	文化部
	財團法人中央通訊社

	
	原能會
	財團法人中華民國輻射防護協會

	
	農委會
	財團法人桃園農田水利研究發展基金會、財團法人臺中環境綠化基金會、財團法人曹公農業水利研究發展基金會、農業信用保證基金


第四節  策進作為

根據前述績效評估結果，各財團法人年度目標達成情形待改進者，計有22項，各主管機關業要求相關財團法人提出策進作為（詳見表4-3），期能有效改善；另內政部、教育部及衛福部等主管機關，其所監督財團法人之年度目標達成度均毋須提列待改進項目，惟該等機關行政監督報告仍就整體績效評估作業或所監督財團法人之運作提出策進作為，亦有助於落實績效面之行政監督。
表4-4 各財團法人年度目標待改進項目及策進作為
	主管
機關
	財團法人
名    稱
	待改進項目
(年度目標未達80%者)
	策進作為

	外交部
	財團法人台灣民主基金會
	董事及監事性別比例分別均達到任一性別不低於1/3之規定。
	查臺灣民主基金會本屆董事任期為101年6月至104年6月，外交部將持續建議該會於推選下一屆（第5屆）董事會成員時，優予考量性別比例，並提高女性董、監事人數之比率。

	外交部
	太平洋經濟合作理事會中華民國委員會
	董事及監事性別比例分別均達到任一性別不低於1/3之規定。
	監事僅1名為男性，性別比例未達任一性別不低於1/3之規定，惟該會已於104年3月31日舉行董、監事聯席會選出第9屆監事男、女各乙名。

	國防部
	財團法人國防工業發展基金會
	辦理「優惠貸款」
	103年度優惠貸款業務，因考量申貸廠商信用問題，致核貸家數不高，雖執行率為60%，卻相對提高基金之安全性，並避免風險及危機因子，後續將依年度執行現況採滾動式修正。

	交通部
	台灣網路資訊中心
	推動我國國碼頂級域名(Country code top-level domain, ccTLD)網域名稱
	有關台灣網路資訊中心網域名稱註冊總數成長率指標未達目標值，係因該中心於101年促銷中文及英文網域名稱註冊服務，後續到期用戶陸續退訂所導致的結果，交通部將請該中心重新檢討未來推動策略，確保已註冊用戶能續留使用該項服務。

	交通部
	台灣電信協會
	節約支出，合理運用資源
	有關台灣電信協會支出撙節率未達目標值一節，係因103年度辦理通化街拆屋還地訴訟案等，增加相關支出所致，交通部已督請該會就預算編列合理性審慎評估，並以有效撙節經常支出為目標。

	交通部
	中華航空事業發展基金會
	增加收入來源
	有關航發會收入達成率未達目標值一節，主係華航年度虧損所致，交通部將請該會持續督請華航積極拓展業務及開源節流，以提升經營績效，並請該會依據華航營運績效及近年度決算數，審慎評估並覈實編列年度預算，以避免華航投資損益之預、決算數差異過大之情形再次發生。

	文化部
	文化臺灣基金會
	社區閱讀文化之推動
	本項係因基金會預算縮減，爰活動規模縮小，導致無法達成既定目標，文化部將督促該會重新檢討年度預算之編列與活動計畫之規劃及執行方式，使該會完成年度計畫目標。

	文化部
	金門酒廠胡璉文化藝術基金會
	補助影視業者製作拍攝
	文化部將積極督促該會重新評估年度目標值及達成之可能性，並改進計畫執行方式，藉由平面媒體積極宣傳，以增加提案申請率、獲補助率及金額。

	陸委會
	財團法人海峽交流基金會
	辦理兩岸兩會會（含預備性磋商、工作性商談）
	兩岸局勢係動態發展，談判進程無法由單方面決定，因此協商形式及次數，較難事前掌握，未來陸委會將促請海基會審慎訂定合宜、妥適之績效指標，如有未達成之情形，應加強說明原因及改進作法。

	
	
	辦理兩岸經濟合作委員會例會
	

	
	
	辦理大陸臺商子女探索臺灣之美快樂研習營
	海基會表示，本案進行2次採購招標，作業時程較長，致開放報名時間較晚，學員多已另作安排，故參加人數未達目標值，未來陸委會將督促海基會儘速完成招標採購作業。

	
	
	辦理臺商球類聯誼活動規劃
	海基會表示，預算遭立法院凍結，導致無法依原計畫舉辦，故執行率未達目標值，未來陸委會將督促海基會在訂定年度目標時，宜作更審慎評估。

	
	
	辦理專案調查研究
	

	金管會
	財團法人金融消費評議中心
	健全金融消費者保護法之保護金融消費者制度及工作之整體成效
	評議中心應加強年度業務經費執行率。

	金管會
	財團法人住宅地震保險基金
	財務業務穩健成長項目之「用人費用撙節率」未達目標
	督導地震基金應本撙節原則，對於未來之增員應更審慎評估，並檢討相關職缺之人力需求，並加強員工工作考核。另請該基金持續藉由在職訓練強化專業能力，提高用人績效，以撙節用人費用。

	金管會
	財團法人汽車交通事故特別補償基金
	財務業務穩健成長
	基於保障受害人均能依強制汽車責任保險法獲得基本保障，將督導特補基金持續強化財務體質，以利永續經營。另亦將持續督導特補基金積極追償及精進追償業務之技巧，以求財務穩健成長。

	金管會
	財團法人保險事業發展中心
	財務業務穩健成長項目之「提高自籌收入比重」
	督導保發中心未來將逐步擴大非核心業務自籌財源收入比重，即積極持續辦理「保險業國際化菁英人才培訓專案計畫」、規劃辦理保險業務員5年回訓訓練及測驗、積極爭取企業委託辦理訓練課程及開辦保險相關課程與研討會等。另將依使用者付費及成本原則向產險及壽險業者酌增費用。

	金管會
	財團法人保險安定基金
	財務業務穩健成長項目之「用人費用撙節率」未達目標
	安定基金103年度為因應接管業務需求，聘任業界資深且具實務經驗及精算等相關專業人才，爰平均用人費用較高。未來將督導安定基金提升用人績效、控制加班費等方式，以撙節用人費用。

	農委會
	台灣香蕉研究所
	完成「香蕉達人」專輯，進而建立台蕉良好供應鏈之共識。
	關於台灣香蕉研究所編印「台灣的香蕉」專刊，103年度達成率為70 %，已督請該所訂定工作目標，並每月檢討執行進度，倘進度落後即提報該所所務會議說明改進方法。

	農委會
	台灣養殖漁業發展基金會
	輔導建立符合「輸大陸地區石斑魚養殖場及中轉養殖場管理要點」之石斑養殖場或中轉養殖場預估30場，並完成其驗證查核及相關檢驗工作
	1、 為因應石斑魚輸大陸地區之情況，需加強輔導養殖戶自主管理，於103年11月11日漁四字第1031218365號函同意辦理計畫變更辦理為養殖場輔導30場及登錄場抽檢30場，以及103年11月20日漁四字第1031347235號函同意辦理現場驗證查核198場，於103年底前均完成招標及簽約，故辦理計畫展延。

2、 加強宣導「輸大陸地區石斑魚養殖場登錄管理作業要點」鼓勵養殖戶辦理申請。
3、 至各輔導單位瞭解輔導實際狀況，持續追蹤輔導進度，擬於104年度完成驗證查核及相關檢驗作業。

	農委會
	台灣地區遠洋魷魚類產銷發展基金會
	參加國際性會議1次，以瞭解國際間對遠洋魷魚及秋刀漁業之發展及管理之最新趨勢，俾為我國業者爭取最大之權益。
	1、 103年度該基金會雖未派員參加國際性會議，惟該等會議相關之英文文件及資料，該基金會專員均協助翻譯，俾便確實掌握有關進度。

2、 自104年度起，將督導該基金會確實派員參加與魷魚產業有關之國際性漁業會議，保障我業者權益。

	原民會
	財團法人原住民族文化事業基金會
	原住民族文化傳播網站之建置及推廣
	考量數位匯流，閱聽觀眾收視型態改變，103年規劃著重於影音串流平臺建置、推廣網路線上Live直播與影音中心。因此，目標值修訂衡量方式改為整合網站、原視、YouTube及Facebook等不同新媒體平臺的觸達人次。未來目標值將規劃辦理電子報訂閱服務，不定期舉辦訂閱電子報活動，以增加電子報會員數，增加閱聽者數量，達成年度績效目標。


此外，為利年度目標達成度之評估結果，能有效回饋以提升各財團法人經營績效，玆就本次績效評估作業辦理情形，提出下列建議事項：

一、針對財團法人所提年度目標，請各主管機關落實審查，以確保年度目標之設定符合章程所列設立宗旨；另部分財團法人目標僅敘明應辦事項，未清楚敘明具體目標值或欲達成之成果，亦請各主管機關促請財團法人明確目標設定。

二、針對用人費占支出總額決算比率偏高之財團法人，請各主管機關瞭解其費用結構是否合理，以強化其營運效率。
三、針對財團法人年度目標未能如期如質達成之項目，請各主管機關促請各財團法人就目標設定是否妥適、執行方式是否恰當等加以檢討，並提出具體改善作為，以發揮績效評估動態回饋之作用。

四、針對待改進項目之策進作為，請各主管機關加強檢視其改善成效，並就連續2年達成率均未達8成之項目，秉持例外管理原則，積極督促相關財團法人檢討改進，以落實年度目標之達成。
第五章  法制規範

本章內容包括財團法人財產登記、董監事任期之統一、退場機制及「財團法人法」草案立法推動情形等。

第一節  行政監督規定
為健全政府捐助之財團法人法制規範，專案小組103年度推動財團法人法制規範相關法規(包括通案性行政規則）之訂修情形如下：

一、推動制定「財團法人法」

按我國現行法制中有關財團法人之規範，僅於「民法」總則編設有原則性之規定，並無專法規範。目前各目的事業主管機關為執行財團法人之許可設立及監督事宜，係以「民法」相關規定及各主管機關依職權所訂定之命令為主要依據，其規範內容不僅難以因應社會變遷，且有違反法律保留原則之虞。為建構財團法人周延之法制環境，政府機關有效率處理財團法人之設立許可及監督事宜，落實依法行政原則，防止以往實務運作上之弊端，確實達成財團法人積極從事公益、增進民眾福祉之目標，確有制定「財團法人法」之必要。
法務部研擬之「財團法人法」草案，前經行政院以99年3月25日院臺法字第0990094873號函送立法院審議，於立法院第7屆會期內未獲審議通過，因屆期不續審，且於司法及法制委員會審查時，與會委員對該草案提出諸多意見，為求周延，法務部重行擬具修正草案初稿，徵詢司法院秘書長、相關部會、審計部、各直轄市政府及桃園縣政府等機關意見。各機關意見彙整後，復經深入研究，詳加考量，酌予參採，重新擬具「財團法人法」草案共70條，於102年5月31日以法律字第10203505560號函報請行政院審查。行政院於102年7月11日、103年1月17日、103年6月3日、103年9月1日、104年5月21日及104年7月23日召開6次審查會議，俟法案經行政院審議通過後，法務部將積極推動完成立法。
二、
針對各機關適用財團法人相關法規(包括通案性行政規則）之疑義，提供法制意見共計11件，擇要說明如下：
（一）主計總處103年2月25日主基作字第1030200143號書函就財團法人語言訓練測驗中心(以下簡稱語言中心)是否屬「政府捐助財團法人」疑義案，函詢法務部，經法務部103年3月26日法律字第10303503630號書函復略以：按「關於預算法第41條第4 項規定，政府捐助基金累計超過50％之財團法人，其預算書之送審，在財團法人法（草案）完成立法前，依創立時政府原始捐助基金金額占基金總額超過 50％ 者，或預算陳報主管機關核轉立法院時，政府捐助基金累計金占基金總額超過50％者，每年應由各該主管機關將其年度預算書，送立法院審議。」有行政院 99年3月2日院授主孝一字第0990001090號函可資參照。又按捐助人之捐助行為生效後，捐助人及捐助金額即屬確定，日後縱因財團法人接受捐贈，致財產總額增加，亦不發生捐助人變更之問題，此觀民法第60條第1項、第2項規定即明（司法院84年10月18日（84）秘台廳民三字第18579號函釋參照）。本件語言中心是否為政府捐助之財團法人，應視政府出資捐助之金額占其設立基金（新臺幣4千萬元）之比率，是否超過50％為斷。觀諸來函所附教育部103年2月13日臺教社（三）字第1030009800號函（下稱教育部函）內資料，尚有如下事項亟待釐清，宜由主管機關查明相關事實後，本於前揭說明，依法審認之：（一）教育部函附件1「行政院經濟建設委員會102年11月13日函」稱，因年代久遠，卷存資料查無相關還款紀錄，建議教育部查核語言中心之捐助設立登記等資料等語。惟語言中心於90年間向法院聲請變更捐助章程，將其中有關語言中心設立基金係由政府機關捐助之文字悉數刪除，該項修正內容相關機關均予以同意或核備，其同意（核備）之理由為何，建議先予釐清。（二）又語言中心修正後章程第13條規定：「本中心設立基金共新臺幣肆千萬元正，由本中心改組前機構自其累積盈餘撥款成立之。」惟「改組前機構」究指何機構？其法律性質為何？得否作為權利義務之主體？其與政府機關間之關係為何？來函及所附資料均未見說明，建議主管機關檢視語言中心設立許可相關資料，予以究明。
（二）教育部103年6月12日臺教人（二）字第1030072279 號函就財團法人第1屆董事聘期，得否於法人完成設立登記前即予以起聘之疑義案，函詢法務部，經法務部103年8月28日法律字第10303509890號函復略以：董事任期得否於法人完成設立登記前起聘乙節，因民法並無明文，且一般法人章程就此並無規定，是依司法實務及學者通說，董事與財團法人間之法律關係，性質上屬於民法之委任，且該委任關係應於法人成立後，即法人取得資格得為權利義務主體而開始，是財團法人第1屆董監事之任期計算，應自法人設立登記完畢之時起算。至於財團法人於完成登記前，以章程明定或捐助人會議決議，財團法人登記成立後第1屆董事任期之起迄期間係於籌備期間即行起算者，並無不可，惟因財團法人既尚未完成登記，是於籌備期間縱以「董事」稱之，仍與財團法人完成登記後之董事有別。
（三）行政院103年8月22日院臺榮議字第 1030049986 號交議案件通知單及行政院秘書長同年9月9日院臺榮字第 1030053074號函就有關退輔會函陳「財團法人榮民榮眷基金會捐助暨組織章程部分條文修正草案對照表」一案，交法務部研提意見，經法務部103年9月15日法律字第10300164290號函復略以：（ㄧ）按代表政府或公股出任私法人之董事及監察人應依法申報財產，公職人員財產申報法（下稱財申法）第2條第1項第5款定有明文。又依據財申法立法目的，本款適用範圍應以政府或公營事業機構對該私法人曾出資或捐助，並代表政府或公營事業機構擔任董事及監察人者，始足當之。反之，倘政府或公營事業機構對該私法人並無出資或捐助，或由董事會自行選任董事及監察人者，尚非財申法規範主體。另如政府或公營事業機構雖對於私法人之董事、監察人具推薦權，惟私法人如對該人事案有最後決定權者，則是類董事、監察人亦毋庸依法申報財產。此外，具體個案是否代表政府或公股出任私法人之董事及監察人，事關事實之認定，應由各該業務主管機關依其選派董事及監察人所依據之法規或業務性質，本於職權認定之（行政院 98 年 1月 20 日院臺專字第0980000419號函、法務部101年11月2日法授廉財字第10105021150號函參照）。查本件輔導會修正「財團法人榮民榮眷基金會捐助暨組織章程」，將原由輔導會遴聘（派）之該基金會董事及監察人，改為由基金會自行遴聘，該等董事及監察人得否免除申報財產義務，仍應由輔導會依上開函釋，視具體個案是否係「代表政府出任私法人之董事及監察人」，本於職權認定之。（二）另查實務上有由主管機關指派或同意董事人選後，經財團法人董事會選任者，仍認為係「代表政府出任私法人之董事」而應依法申報財產之例（例如財團法人海峽交流基金會之「政府代表」董事），故本件輔導會修正「財團法人榮民榮眷基金會捐助暨組織章程」相關規定，究竟能否免除董事及監察人之申報財產義務，除依前揭說明應由輔導會本於職權審慎認定外，宜併予考量其他類似「代表政府出任私法人之董事」依法申報財產之情形，慎酌本件變更捐助章程之必要性，俾免遭規避財申法所定財產申報義務之質疑。（三）至於行政院大陸委員會103年9月4日報院函說明三所述，有關政府捐助之財團法人，其董事、監察人遴聘事宜，「財團法人法」草案已設有相關規定乙節，查該草案刻由行政院審查中，依目前（103 年9月1日行政院第4次審查會議通過）草案之規定，政府捐助之財團法人之捐助章程，尚非不得規定其董事以「主管機關或其上級機關指派或同意之人選，經董事會選任」方式產生，是本件核與「財團法人法」草案董事、監察人遴聘規定無涉，併此敘明。
（四）內政部103年9月3日內授營建管字第1030810136號函，就財團法人臺灣營建研究院未依立法院決議─有關常務董監事及經理人應專任疑義案，函詢法務部，經法務部103年10月15日法律字第10303511010號函復略以：（ㄧ）按行政院秘書長93年6月8日院臺規字第 0930085992 號函揭示：「…至立法院審議預算時以『條件』或『期限』以外之『負擔』形式課予行政機關義務，並非繫於將來成就與否客觀上不確定之事實，非屬上開預算法第 52 條第 1  項所定之附加條件或期限，其決議內容如逾越預算法第 52 條第 1  項所定決議之範圍，則屬『法定外決議』，對本院原則上不生法律拘束力，僅具建議性質，惟仍不能否定其可能具有事實上或政治上之拘束力。」本件所詢本案得否要求財團法人臺灣營建研究院依立法院決議辦理乙節，請參考上述行政院秘書長函本諸職權審認。（二）至於內政部如認該財團法人之捐助章程所定之組織或重要之管理方法不具備，或基於維持財團之目的或保存其財產之必要，而認其董、監事之資格及董事會之職權，存有適用上之疑義者，應視其具體個案情形，依民法第62條或第63條規定，聲請法院為必要之處分或變更其組織（法務部 101年6月 6日法律字第10103104750號函送監察院查復書五、調查結論之（四）參照），併請卓參。
（五）人事總處103年11月3日總處給字第1030051912號書函就衛福部函為政府捐助設立之財團法人董事長得否發給退職金疑義案，函詢法務部，經法務部103年11月18日法律字第10303513420號函復略以：按財團法人與董監事間之法律關係，司法實務及學者通說認其法律性質類似民法上委任契約之一種無名契約，故類推適用民法委任之規定。因此政府捐助財團法人與董事間之契約關係，應屬類似民法上之委任契約（法務部102年4月18日法律字第10203503710號函參照）。準此，政府捐助之財團法人之董事長得否支領退職金，應於選任（聘）董事長時，於委任契約中予以明定。如未於委任契約中約定，得否事後由董事會決議給予退職金？其支給之條件及標準為何？因涉及政府捐助之財團法人整體性考量及人事管理制度面問題，仍請人事總處本於權責卓處。
第二節  推動作法
103年度專案小組協請各主管機關檢討修正財團法人之監督規範，持續檢討財團法人相關之職權命令及行政規則是否符合法律保留原則，其執行情形如下：

一、辦理依據
102年12月17日「政府捐助之財團法人行政監督專案小組」第8次會議，法務部提案各主管機關就財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則，持續檢討是否符合法律保留原則案之辦理情形，研析意見略以：各主管機關就財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則中，以政府捐助之財團法人為規範對象者，在未直接對外發生法律規範效力之前提下，得為強化監督之必要規範；惟在財團法人法完成立法前，不得就民間捐助之財團法人董、監事之資格、選任方法及董事會職權之行使等事項加以規範。經決議：國防部等6個主管機關所管財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則與法律保留原則未符部分，建請參酌其他主管機關辦理情形及洽請法制單位協助進行檢討，視必要洽請法務部協助，並將檢討結果提送法務部。
二、
辦理情形
其中國防部、金管會及退輔會等3個主管機關已完成檢討，並經103年11月3日「政府捐助之財團法人行政監督專案小組」第10次會議討論通過在案。另交通部、衛福部等2個主管機關嗣已完成檢討，就財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則，修正關於民間捐助之財團法人董、監事之資格、選任方法及董事會職權之行使等相關規定，經核未牴觸法律保留原則。並經提報104年5月15日「政府捐助之財團法人行政監督專案小組」第11次會議討論通過在案。綜上，經核未牴觸法律保留原則者計有內政部等19個部會，目前文化部尚在持續檢討中。
第三節  執行成果
103年度主管機關執行監督財團法人健全法制規範之具體成果，謹就財產登記、董監事任期之統一及退場機制等項，分述如下：

一、財產登記

為督促財團法人即時辦理財產總額之變更登記，使法院登記財產總額與實際相符，故於董監事任期及退場注意事項第2點規定：「財團法人經法院登記財產總額之財產，其種類、數量(額)如有變動者，應報經主管機關許可後行之。但設立目的在提供信用保證之財團法人，因履行保證責任而有動支該等財產之必要者，不在此限。（第1項）財團法人之決算依法報主管機關時，如有涉及財產總額之變更者，應報請主管機關許可，並於收受主管機關許可文件之日起三十日內，向該管法院為變更登記。（第2項）…」，同注意事項第3點並規定：「主管機關對於財團法人財產實際總額與法院登記財產總額是否相符，應積極加強查察。」查各機關監督管理之財團法人財產總額變更登記事項，業依董監事任期及退場注意事項規定，均於102年辦理完成，先予敘明。
依103年度各機關行政監督報告之檢視結果，各主管機關於財團法人監督之職權命令或行政規則中，均已訂定財團法人財產總額變更登記之相關規定，符合上開注意事項之規定。
二、董監事任期之統一

有關各財團法人捐助章程之董事、監察人任期規定，依102年度行政監督總報告之檢討情形，除特別法另有規定（財團法人國防工業發展基金會等11家），及非董監事任期及退場注意事項規範對象（汽車交通事故特別補償基金等5家）者外，其捐助章程之董事、監察人任期符合規定者，計有85家，未符合規定者，計有21家，法務部於103年12月3日以法律字第10303513690號函請各該主管機關賡續追蹤修正辦理情形。103年度已有13家完成捐助章程改善，已符董監事任期及退場注意事項規定，其餘尚有8家之捐助章程仍未盡符合注意事項規定，並由主管機關持續督促其修正（詳見表5-1）。另蒙藏會主管之「財團法人蒙藏基金會」、退輔會主管之「財團法人榮民榮眷基金會」、陸委會主管之「財團法人海峽交流基金會」及外交部主管之「財團法人臺灣民主基金會」等4家，捐助章程雖未載明董事連任比例，惟因業務特殊需要，業依董監事任期及退場注意事項第4點第1項但書經各主管機關核准，故得例外免受該注意事項第4點第1項本文所定董事連任比例之限制（詳見表5-2）。
至於各財團法人依章程規定改選情形，依102年度行政監督總報告之檢視結果，僅農委會主管之「財團法人七星環境綠化基金會」，因原始捐助人臺北市七星農田水利會就變更捐助章程案向法院提出抗告，後經臺灣臺北地方法院於103年4月30日裁定修正該基金會捐贈暨組織章程，該基金會業於104年4月10日選任第6屆董事9人及監察人2人，由原始捐助人(臺北市七星農田水利會)以104年5月28日七星總字第1040051199號函推派第6屆董事9人及監察人2人、主管機關(農委會)以104年6月16日農授林務字第1041741265號函核派第6屆董事3人及監察人1人在案，並於104年7月23日辦理第6屆常務董事7人、常務監察人1人、董事長1人之改選事宜，其他財團法人均依章程規定辦理改選。
表5-1董事、監察人任期檢討情形
	主管
機關
	財團法人
	102年度未符合注意事項者
	103年度檢討情形

	內政部
	財團法人臺灣營建研究院
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。

	外交部
	財團法人臺灣民主基金會
	經主管機關外交部檢討具有業務特殊性，該部將依董監事任期及注意事項第4點第1項但書規定處理。
	外交部業以104年1月8日外民參字第10493500030號函，同意該會捐助暨組織章程有關董事、監察人之連任比率，不受董監事任期及退場注意相關規定限制。已符合注意事項規定。

	教育部
	財團法人臺灣省童軍文教基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關將督促其修正捐助章程。

	交通部
	財團法人中華航空事業發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	交通部
	財團法人台灣敦睦聯誼會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	文化部
	財團法人臺灣美術基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人豐年社
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人中正農業科技社會公益基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人水利研究發展中心
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人台灣香蕉研究所
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人中華民國對外漁業合作發展協會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人臺灣兩岸漁業合作發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人台灣花卉發展協會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人臺中環境綠化基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。

	農委會
	財團法人農業工程研究中心
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已建議並督促其修正捐助章程。

	農委會
	財團法人維謙基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已建議並督促其修正捐助章程。

	農委會
	財團法人七星農業發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已建議並督促其修正捐助章程。

	農委會
	財團法人桃園農田水利研究發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已建議並督促其修正捐助章程。

	農委會
	財團法人曹公農業水利研究發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已建議並督促其修正捐助章程。

	農委會
	財團法人台灣區遠洋鮪魚類產銷發展基金會
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	1、 捐助章程仍有部分未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
2、 該會章程第12條有關於董監事任期之規定，業於103年7月28日第10屆第一次董監事會議通過，並經農委會以103年12月11日農漁字第10313368879號函備查在案。目前向法院辦理組織章程變更登記中。

	通傳會
	財團法人電信技術中心
	捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項規定，主管機關已督促其修正捐助章程。
	已改善，捐助章程已符合董監事任期及退場注意事項規定。


表5-2因業務特殊需要，董事連任比率經主管機關核准不受注意事項限制
	主管機關
	財團法人
	主管機關核准文號

	蒙藏會
	財團法人蒙藏基金會
	蒙藏會101年12月10日會秘字第1010003897號函。

	退輔會
	財團法人榮民榮眷基金會
	退輔會102年8月23日輔壹字第1020060063號書函。

	陸委會
	財團法人海峽交流基金會
	陸委會102年10月2日陸法字第1020007211號函。

	外交部
	財團法人臺灣民主基金會
	外交部104年1月8日外民參字第10493500030號函。


三、退場機制

關於政府捐助之財團法人之退場機制，除法規另有規定者外，應依民法及注意事項相關規定辦理。依注意事項第9點至第14點規定，政府捐助之財團法人退場機制包括：（一）廢止許可；（二）合併；（三）變更目的；（四）解散。
（一）103年度已解散者計2案
1、內政部主管之「財團法人亞洲土地改革與農村發展中心」，因其辦理業務已不具政策性及公益性，且營運財務狀況持續惡化，亦不配合內政部監督作為，該部業於102年6月27日內授中辦地字第1026651287號函解散該財團法人，該財團法人向行政院提起訴願遭駁回後，續於102年12月26日向臺北高等行政法院提起行政訴訟，於103年8月8日遭判決駁回；再於同年9月10日向最高行政法院提起上訴，業於同年12月11日裁定上訴駁回，最終判決確定。刻正選任該財團法人之清算人，辦理清算程序中。
2、國防部主管之「財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」，其主要業務係對受裁判者及其家屬補償，並辦理紀念活動、撫慰關懷受難者及其家屬。該會依「戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會捐助暨組織章程」於103年3月8日存續屆滿，業於同年9月8日完成清算終結作業，並於同年10月16日完成清算終結登記。
（二）其餘政府捐助之財團法人，經各主管機關就其設立目的、財務狀況、服務區域、服務項目及未來服務發展情形等事項進行檢討，因運作情形符合設立目的，無違反設立許可條件或績效評估欠佳之情形，尚無辦理退場之必要。
四、其他推動健全財團法人法制規範之具體成果

內政部等20個財團法人之主管機關，就財團法人設立許可及監督管理之職權命令及行政規則是否符合法律保留原則進行檢討，102年度行政監督總報告所列需持續檢討修正之6個部會，已有5個部會完成修正，餘仍待修正之文化部，由專案小組繼續追蹤。
第四節  策進作為
綜觀各機關針對健全政府捐助之財團法人法制規範，所提出之策進作為，彙整如下（個別部分請參閱各主管機關之行政監督報告）：

一、積極推動制定財團法人法
為建構財團法人周延之法制環境，強化政府捐助之財團法人監督機制，法務部已擬具「財團法人法」草案，於102年5月31日報行政院審查，復經行政院召開6次審查會議，俟法案經行政院審議通過後，法務部將積極推動完成立法。
二、持續督促財團法人修正捐助章程，以利董（監）事任期統一並定期改選
各主管機關均已對所主管政府捐助之財團法人逐一檢視，其捐助章程未符合董監事任期及退場注意事項有關董（監）事任期及連任董事人數比率限制之規定者（如表5-1），主管機關將持續加強輔導，督促財團法人針對未符注意事項之項目，儘速配合完成捐助章程之修正。
三、持續督促已退場之財團法人完成清算
按法人至清算終結止，在清算之必要範圍內，視為存續（民法第40條第2項規定參照）。103年度應辦理退場之2家財團法人，其中「財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」業已清算終結，其法人人格消滅。惟內政部主管之「財團法人亞洲土地改革與農村發展中心」，因解散衍生之訴訟，甫於103年12月11日裁判確定，尚未完成清算，法人人格仍未消滅，主管機關將持續督促辦理清算事宜。
四、研議修正其他相關法律
（一）原民會為避免「財團法人原住民族文化事業基金會」董事、監察人任期屆滿，而新任董事、監察人尚未就任時，其職務執行欠缺法源之情形，及配合實際需要，修改執行長、副執行長之遴聘程序，爰擬具「財團法人原住民族文化事業基金會設置條例第10條、第16條、第17條修正草案」。並經行政院審議通過，於102年12月20日以院臺原字第1020157952號函送請立法院審議。立法院於103年1月3日將本案交付委員會審查，目前在內政委員會審查中。

（二）文化部為改善「公共電視文化事業基金會」因現行公共電視法規定機制，遲遲無法完成選任董事作業，擬修正現行公共電視法第13條，調降董監事選任門檻，已擬具「公共電視法修正草案」。並經行政院審議通過，於103年4月10日以院臺文字第1030131268號函送請立法院審議。立法院於103年5月2日將本案交付委員會審查，目前尚未審查。

第六章  結語
第一節  行政監督成果與檢討
依20個主管機關所擬具之政府捐助財團法人103年度行政監督報告，人事管理、財務管理、績效評估及法制規範等面向之行政監督成果與檢討情形，說明如下:

一、人事管理面：就通案性行政規定及相關立法院決議與行政院函規定之應報行政院遴聘派董監事之連任次數限制、應定期辦理改派聘、年齡限制、薪資規範及軍公教人員退休再任規範等部分逐項審核結果，其中教育部等11個主管機關，經核尚屬妥適，餘內政部、外交部、國防部、衛福部、文化部、科技部、金管會、退輔會及原民會9個主管機關仍需加強監督依規定檢討改善，如薪資規範部分，僅內政部監管之財團法人臺灣營建研究院尚未於管理規定中納入獎金發給規範；又如董(監)事任期屆滿改聘派作業，外交部、國防部、衛福部、文化部、科技部及原民會未說明部分主管之財團法人是否依董監事報院遴聘派作業規定之限期辦理改聘派作業等；另金管會則仍需監督所屬財團法人依薪資處理原則規定辦理；科技部及退輔會尚須就所屬財團法人之軍公教人員退休再任部分查明妥處，納入後續管理。
二、財務管理面：各主管機關依財務監督要點等相關規定監督121家財團法人各項財務管理項目，103年度整體評估結果大致良好，未來仍請各主管機關賡續督促所管財團法人確實依財務監督要點及其主管監督財團法人之相關規定，辦理財團法人預、決算書送審、捐助效益評估、本零基預算精神核實編列預算，以及積極拓展其他收入等，俾健全財務管理及強化資金運用效能。
三、績效評估面：經統計評估結果，121家財團法人103年度目標達成情形經評定為良好者計108家（占89.26%），尚可者13家（占10.74%）。另分析財團法人年度目標總計656項（已扣除財團法人臺灣省義勇人員安全濟助基金會免計達成度目標1項），其中達成率90%以上者計596項（占90.85%）；達成率80%以上未達90%者計38項（占5.79%）；達成率未達80%者計22項（占3.35%）。120家財團法人(不含已清算之「財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」)之用人費占全年支出總額決算比率，占比未達20%者計30家（占25%），20%以上但未達40%者計46家（占38.33%），40%以上但未達60%者計31家（占25.83%），60%以上者計13家（占10.83%）；請各主管機關針對相關財團法人用人費占比偏高及目標未達成待改進項目之策進作為，積極督促相關財團法人檢視經費支用結構合理性並檢討改進。
四、法制規範面：財產總額變更登記部分，各主管機關於財團法人監督之職權命令或行政規則中，均已訂定相關規定；財團法人董事、監察人任期檢討部分，102年度未符合注意事項規定者有21家，其中103年度已有13家完成改善，仍未符合注意事項規定者有8家，請主管機關持續督促修正；有關財團法人依章程規定改選部分，除農委會之「財團法人七星環境綠化基金會」依法院判決將辦理董監事改選外，其他財團法人均依章程規定辦理改選；至退場機制部分，內政部主管之「財團法人亞洲土地改革與農村發展中心」辦理清算事宜中，國防部主管之「財團法人戒嚴時期不當叛亂暨匪諜審判案件補償基金會」業已清算終結，餘政府捐助之財團法人經檢討尚無辦理退場之必要。
第二節  政策建議
一、政府捐助之財團法人主管機關均已針對所主管之財團法人進行檢視，其捐助章程未符合規定者，主管機關應加強輔導，督促其儘速完成捐助章程之修正。
二、請各主管機關監督財團法人按設立目的擬訂具實質效益之年度目標，針對相關財團法人年度績效目標未達成待改進項目之策進作為，督促檢討改進，並就未達成項目之目標設定是否妥適、執行方式檢討策進，俾如期如質達成年度目標。
三、針對用人費占支出決算總額比率偏高之財團法人，請各主管機關瞭解其費用結構是否合理，以強化其營運效率。未來各主管機關編撰之政府捐助之財團法人年度行政監督報告，應提供所管財團法人之設立依據、業務類別、人事費及業務費分占支出總額決算之比率等資訊，由專案小組綜整納入年度行政監督總報告，以進一步了解政府捐助之財團法人實際運作情形。
四、為落實政府捐助之財團法人行政監督，並賦予監督管理之正當性，法務部重行擬具「財團法人法」草案於102年5月31日報行政院審查，惟該草案未完成立法期間，為使政府捐助之財團法人行政監督環境更趨周延，各主管機關仍應持續加強輔導各財團法人依其設立宗旨及營運目標正常運作，並落實與健全財團法人相關人事管理、財務管理、績效評估及法制規範之監督機制。
＊★表示年度目標達成率90%以上；▲表示年度目標達成率80%以上未達90%；●表示年度目標達成率未達80%。
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