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第三章 國家發展願景與策略 
 

面對全球化風潮逆轉、世界經社秩序重整的外在挑戰，以及國內

投資動能不足、人口急遽老化、社會安全網亟待補強等內在課題，未

來四年國家各項結構改革的推動勢在必行，而且必須加大、加快執行

的力道與速率。準此，未來四年國家建設的推展，將依循總統揭示之

「創新、就業、分配」核心理念，擬訂國家發展的願景、目標與策略，

力求全力提振國內經濟，並確保社會安全正義，維持和平穩定情勢，

為全民打造一個更好的國家。 

 

第一節 國家願景 
 

總統於就職演說特別宣示，政府首要之務將秉持創新、就業、分

配的核心價值，打造永續發展的新經濟模式，解決目前臺灣低薪與高

失業率的問題；同時，全力強化社會安全網、維持社會的公平與正義、

穩定區域和平及兩岸關係、外交與全球性議題等，讓全民擁有繁榮、

尊嚴、團結、自信與公義的未來。因此，未來四年國家建設的推動，

將由總統揭示的「經濟結構的轉型」、「強化社會安全網」、「社會

的公平與正義」、「區域的和平穩定發展及兩岸關係」、「外交與全

球性議題」等五大面向著手，達成下述國家發展願景： 

一、新經濟模式的開創 

打造一個以創新、就業、分配為核心價值，追求永續發展的新

經濟模式。我們必須強化經濟的活力和自主性，一方面提升對外經

濟的格局，一方面鞏固產業的在地連結。以出口和內需作為雙引

擎，讓企業生產和人民生活互為表裡，讓對外貿易和在地經濟相輔

相成。這個新經濟模式將為臺灣帶來成長的新動能，並且能創造就

業，優化分配，並達成環境永續的需求。 

二、社會安全網的完善 

安心住宅、食品安全、社區照顧、年金永續、治安維護等五大



 

  34

國家發展計畫－106至109年四年計畫暨106年計畫

社會安定計畫全面落實，讓人民能夠安定生活、樂業安居；促進青

年、中高齡及婦女就業，營造友善托育及兒少支持體系，布建長期

照顧2.0綿密照顧網，建構永續年金制度，並加強弱勢照顧，建構

完善的社會安全網。 

三、社會公平正義的維護 

在成熟公民社會的充分參與下，公共政策體現多元、平等、開

放、透明、人權的價值，讓臺灣的民主機制更加深化與進化；完成

轉型正義工程，推動司法改革，並尊重多元族群，誠實面對原住民

議題，同時彰顯世代正義，達成社會的真正和解，讓臺灣洋溢著包

容、關懷、互助的氛圍。 

四、區域和平的推進 

透過新南向政策，與東南亞、印度及紐澳等國家建立經濟共同

體意識，共享資源、人才與市場，創造互利共贏的新合作模式；加

強與全球及區域的連結，積極參與多邊及雙邊經濟合作及自由貿易

談判，提升對外經濟的格局及多元性。同時，持續開展兩岸建設性

及不設前提的溝通與對話，維繫臺海穩定與繁榮，作為區域和平的

維護者和溝通者。 

五、全球公民社會的模範 

以「踏實外交，互惠互助」理念，堅持和平、自由、民主、人

權的普世價值，透過拓展各層面的合作，強化臺灣與其他國家的實

質關係，積極投入人道救援、醫療援助、疫病防治、反恐合作及犯

罪打擊等國際合作，讓臺灣成為國際社會不可或缺的夥伴。同時，

加強因應氣候變遷、國土保育、災害防治等工作，加快溫室氣體減

量的速度，讓「低碳樂活」成為全民生活與生產的典型模式，勇敢

承擔地球村成員責任。 
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第二節 發展策略 
 

未來四年，「全力提振國內經濟」將是國家發展的要務，政府將

透過公共政策及公共投資，創造新的經濟動能，讓經濟可以更活絡、

更強韌，走出嶄新局面；同時，將推動「確保社會安全正義」、「維

持和平穩定情勢」兩大國家發展策略，確保社會公平及環境安定，奠

定國家長治久安的基礎。 

 

圖3.2.1 國家發展策略 

一、全力提振國內經濟 

總統於就職演說中宣示的新經濟成長模式，將以創新為成長動

能，以創造就業為成長的主要目標，而且在成長的同時兼顧分配的

公平。此一成長模式係以創新為主動驅動力，將不會加重環境的負

擔，也可達成生態的和諧永續；同時，因為注重成長紅利的分配，

可達成社會的和諧共榮。為此，未來四年政府將以兩大主軸來推動

這個新成長模式。第一是加強投資臺灣，第二是落實結構改革，以

此可望脫離長久以來產業外移、企業低利、薪資停滯的困境，翻轉

臺灣經濟。 

(一)主軸一：加強投資臺灣 

在半導體等既有優勢產業基礎上，投資「五＋二」產業創

新、數位經濟創新、晶片設計與半導體產業創新，以及文化創
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意產業科技創新，打造下一世代臺灣產業主力。同時，積極投

資下一世代的基礎建設，以因應新產業、新技術、新生活的需

求。 

1.投資產業創新 

－產業創新：推動「亞洲．矽谷」、「智慧機械」、「綠能

科技」、「生技醫療」、「國防」、「新農業」及「循環

經濟」等「五＋二」產業創新，以及「數位國家．創新經

濟發展方案」(數位經濟與服務業科技創新)、晶片設計與

半導體前瞻科技、文化創意產業科技創新。 

－生活產業：發展觀光休閒、防災技術、住宅改造等在地元

素及服務內涵之生活產業，兼顧產業創新、在地就業與生

活品質。 

2.投資下一世代基礎建設 

－軌道建設：整合高鐵、臺鐵及各地方捷運，架構全島綠色

智慧運輸系統。 

－數位建設：加強寛頻與超寛頻雲端建設，推動智慧城市公

共建設，因應物聯網發展與數位生活需求。 

－綠能建設：強化太陽光電與風力發電等綠能建設，強化能

源安全與環境永續。 

－水資源建設：因應氣候變遷，提高水資源調度管理，穩定

民生及產業供水。 

－銀髮建設：強化邁入高齡化社會所需的軟硬體基礎設施，

確保高齡者生活方便性。 

－基礎科研建設：強化基礎科學研究所需要的建設，奠定紮

實創新研發基礎。 

(二)主軸二：落實結構改革 

為迎接數位化時代的到來，政府將重新調整現行的法規

制度，並針對人才流失、國土資源配置失當、資金運用欠缺

效率等課題，積極在國土資源的利用、人才的培育及延攬、

資金的配置等各方面進行必要之制度改革，使人盡其才，地

盡其利，資金盡其用。 
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1.法規制度改革：加速財經法制革新，推動法規制度與先進國

家接軌；進行數位經濟法規調適，打造相關產業及創新創業

友善環境；整合產學研能量，提供技術支援；推動開放政府，

提升行政效率。 

2.人力素質提升：強化育才攬才，制定外國專業人才專法，縮

減學用落差，充實新世代經濟發展人才；推動幼兒托育公共

化，落實友善托育及兒少支持體系，提高生育率，並激勵婦

女、銀髮族勞動參與意願，鼓勵青年職場體驗，擴充勞動供

給。 

3.國土空間改造：以新世代產業發展導向，調配國土的運用效

率，塑造在地特色產業，提升跨區域治理的能力和國際競爭

力；提供無落差資訊通訊服務，消除地理上偏鄉，打造智慧

城鄉。 

4.金融市場創新：推動金融科技(FinTech)發展，引入金融監理

沙盒制度，並鬆綁保險業與銀行投資管制，引導資金支持產

業發展及公共建設；運用創新轉型基金，槓桿民間投資與吸

引外人投資，引導閒置資金投入實體經濟發展。 

5.財政稅制改革：在兼顧財政健全與稅制公平原則下，動態調

整相關財政策略與作法，進行稅制合理化，活絡資本市場，

促進經濟健全發展。 

 

圖3.2.2 全力提振國內經濟 
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二、確保社會安全正義 

為促進社會的安定與包容，政府將全力強化社會安全與推動轉

型正義，確保民眾生活安全、飲食安全、居住安全，並彰顯社會公

義，以擴大社會凝聚力。 

(一)主軸一：強化社會安全 

透過安心家園、食安管理、長期照顧、年金改革、社會安

全等五大社會安定計畫的落實，強化社會安全網。 

1.安心家園：積極興辦社會住宅，並主導推動都市更新，引導

不動產市場健全發展；推行耐震安檢、老屋改建，以提升居

住安全與居住品質。 

2.食安管理：落實「食安五環」改革，由源頭控管、重建生產

管理體系、加強查驗、加重惡意黑心廠商責任、全民監督食

安等著手，締造安心食品之消費環境。 

3.長期照顧：推動「長期照顧十年計畫2.0」，實現在地老化，

提供從支持家庭、居家、社區到機構式照顧的多元連續服

務，建立優質、平價、普及的長期照顧服務體系。 

4.年金改革：推動制度改革，建構永續年金制度，保障國人老

年經濟安全。 

5.社會安全：設置區域型福利服務中心，擴大弱勢照顧與保護，

確保弱勢民眾獲得必要之協助與支持；防制毒品擴散與詐欺

行為，讓人民受到最好的保護。 

(二)主軸二：推動轉型正義 

以誠懇與謹慎態度，完成轉型正義工程，打造有利各族群

經濟與文化發展的公平環境，追求社會真正的和解。 

1.尊重多元族群：維護原住民族、客家及新住民等族群文化與

權益，保護母語，並協助各族群社會及經濟整體發展，營造

尊重多元族群的臺灣文化特色。 

2.原住民族轉型正義：梳理與詮釋歷代統治者加諸原住民族之

國家暴力歷史，釋放歷史記憶，並逐步推動自治。 

三、維持和平穩定情勢 
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政府將以「維持兩岸穩定」與「擴大國際合作」兩大主軸，開展

和平共榮、人道關懷相關措施，強化臺灣在全球的能見度與主體性。 

(一)主軸一：維持兩岸穩定 

在普遍民意的基礎上，致力維繫兩岸和平穩定關係，並本

於尊重歷史及求同存異的精神，向對岸持續釋出善意；同時，

在既有的事實與政治基礎上，持續推動兩岸關係和平穩定發

展，促進兩岸經貿及文化交流，逐步化解對立和分歧。 

(二)主軸二：擴大國際合作 

推動新南向政策與經貿結盟，落實擴大國際布局，塑造臺

灣在全球經貿版圖的獨特與關鍵地位，並積極推動踏實外交，

讓臺灣走向世界，也讓世界走進臺灣。 

1.新南向政策：秉持「以人為本、因地制宜」原則，推動經貿

合作、人才交流、資源共享及區域鏈結，與東協、南亞及紐

澳等國家共創互利共贏的新合作模式。 

2.經貿結盟：持續強化多邊與區域貿易協議洽簽，舉如：世界

貿易組織(WTO)、亞太經濟合作(APEC)所推動的各項協議，

並積極與友我國家簽訂自由貿易協定，強化雙邊經貿合作。 

3.踏實外交：堅持「踏實外交，互惠互助」理念，致力強化友

邦關係，並積極參與國際組織，提升國際地位，成為受尊敬

的國際成員。 

 

圖3.2.3 確保社會安全正義、維持和平穩定情勢 
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第三節 國家發展目標設定 
 

為落實總統揭示創新、就業、分配的核心價值，政府以「全力提

振國內經濟」為要務，並兼顧「確保社會安全正義」與「維持和平穩

定情勢」，未來四年政府分別釐訂「總體經濟目標」與「重要經社發

展目標」，以檢視政府施政績效及建設成果，並進行必要之政策調整。 

一、總體經濟目標 

(一)經濟成長目標設定 

1.基準方案 

以IMF等國際預測機構對全球經濟成長率等國際經濟變

數，及主計總處對政府及公營事業投資等國內政策變數預測

值為基準方案，106至109年平均經濟成長率基準值估計為

2.37%(106年1.87%)，略高於GI預測的平均2.2%(107年1月)

及IMF預測的2.1%(106年10月)，但低於長期平均值2.63%(97

至105年)及同期全球經濟成長率平均3.62%，凸顯臺灣經濟

成長仍有提升空間。 

2.模擬方案 

(1)積極政策方案 

未來四年，政府在確保社會安全正義及維持和平穩定

的策略下，將全力提振國內經濟，加強投資臺灣，落實各

項結構改革。綜合各項可量化之政策效益模擬評估，106

至109年經濟成長率平均可望增達3.0%(106年2.5%)，較基

準值增加0.63個百分點。成長來源如次： 

a.106至109年國內投資貢獻增加0.37個百分點(106年增加

0.31個百分點)： 

－民間投資成長增速，反映政府推動「五＋二」產業創

新、數位經濟創新、晶片設計與半導體產業創新，以

及文化創意產業科技創新，並配合結構性改革措施，

發揮引導資金投入產業投資之效益。 

－公共投資擴增，顯示政府積極推動下一世代基礎建

設，包括：軌道建設、數位建設、綠能建設、水資源
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建設、銀髮建設及基礎科研建設所帶動之效益。 

b.106至109年國內消費貢獻增加0.23個百分點(106年增

0.21個百分點)：國內投資增加，擴張在地就業，可望提

升平均薪資水準與改善所得分配，進而提振民間消費。 

c.106至109年輸出貢獻增加0.31個百分點(106年增加0.31

個百分點)：開展多元經貿結盟策略，並推動新南向政

策，爭取美國製造商機，拓展新出口市場。 

表3.3.1 106至109年臺灣總體經濟預測 

單位：% 

 
98-101 年 

平均 
102-105 年

平均 

106 至 109 年平均 
基準方案 積極政策

方案 

積極政策

方案+ 

下行風險 106 年 106 年 106 年

GDP 成長率 3.73 2.07 2.37 1.87 3.00 2.50 2.50 2.00

實質成長率 

   民間消費 2.18 2.60 2.19 1.74 2.64 2.13 2.49 2.08

   固定資本形成 1.69 2.73 2.61 1.88 4.35 3.33 3.36 2.25

   輸出 5.46 2.64 3.45 3.83 3.94 4.33 2.92 3.23

   輸入 3.14 3.18 3.59 3.85 4.14 4.26 3.30 3.39
註：下行風險依IMF 2016年10月全球經濟展望報告，國際經濟下行風險(50%信賴區間)估算。 

資料來源：98至105年依據行政院主計總處資料，106至109年本會推估。 
 

 

圖3.3.1 106至109年臺灣經濟成長之新增動力來源 

資料來源：102至105年依據行政院主計總處資料，106至109年本會推估。 
 

(2)積極政策方案+下行風險 

在上述積極政策方案下，若再考慮國際下行風險因

素，則106至109年經濟成長率平均2.5%(106年2.0%)，較

基準值增加0.13個百分點(成長來源詳見表3.3.1)。 

(二)勞動市場目標設定 
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在積極政策方案(未考慮國際經濟下行風險)，106至109

年平均經濟成長率目標達3.0%(106年2.5%)下，平均失業率設

定為3.75%(106年3.90%)，主要考量如下： 

1.勞動力參與率平均 59.20%(106年 58.93%)：較 102-105年

58.59%為高，主要考量政府強化育才攬才，擴大幼兒托育公

共化，提升婦女勞動參與率，並協助銀髮族留在或重返職

場，擴充勞動力數量。 

2.就業增加率平均0.72%(106年0.75%)：較102-105年1.01%為

緩，主要是考量未來勞動力成長速度較緩，限縮就業增加率

提升之空間。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

圖3.3.2 106至109年臺灣勞動力參與率及失業率指標推估 

資料來源：98至105年依據行政院主計總處資料，106至109年本會推估。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

圖3.3.3 106至109年臺灣就業增加率指標推估 

資料來源：98至105年依據行政院主計總處資料，106至109年本會推估。 
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第三章 國家發展願景與策略 上 篇

(三)總體經濟目標 

綜合國家發展策略六大成長驅動力之可量化部份的政策

效益評估，106至109年總體經濟目標設定如次： 

表3.3.2 總體經濟目標 

 106 年 106 至 109 年平均 

經濟成長率(%) 2.0~2.5 2.5~3.0 

每人 GDP(美元)
＊

 23,100~23,300  25,000~26,000 

CPI 上漲率(%) 不超過 2.0 不超過 2.0 

勞動力參與率(%) 58.81~58.93 58.89~59.20 

就業增加率(%) 0.54~0.75 0.48~0.72 

失業率(%) 3.90~3.93 3.75~3.82 

資料來源：本會推估。 
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二、重要經社發展目標 

從國家發展總體策略考量，茲就各機關推動之重大計畫(策

略)，篩選出18項具代表性及貼近人民感受的經社指標，訂定目標

值，以展現政府推動包容性成長、促進社會和諧及打造綠色永續的

環境的決心。其中，經濟面向共計7項指標、社會面向共計7項指標、

環境面向共計4項指標，各項指標設定目標如表3.3.3。 

表3.3.3 重要經社發展目標 

領域及指標 
現況值 目標值 

104 年 106 年 109 年 

經

濟

面 

1. 固定資本形成成長率(%) 1.64 3.33 4.35d 

2. 製造業人均生產總額(萬元) 473.44 456.34 472.69d 

3. 服務業人均生產總額(萬元) 235.3 239.1 244.9d 

4. 農業新增產值 a(與 104 年相較；億元) n/a 383.2 434.2 

5. 數位經濟 b占 GDP 比率(%) 20.5 23.1 25.2 

6. 高速(1Gbps)寬頻服務涵蓋率(%) 30 40 90 

7. 物聯網經濟商機占全球規模比率(%) 3.8 3.9 4.2 

社

會

面 

8. 家庭可支配所得吉尼係數 0.338 ≦0.35 ≦0.35 

9. 總生育率(人) 1.18 1.23 1.24 

10.醫療保健支出占 GDP 比率(%) 6.2 6.3 6.4 

11.社會住宅累計興辦戶數(萬戶) 0.72 3.9 8.4 

12.公共化幼兒園增設班數(班) 112 143 187 

13.托育服務(包括居家式及機構式)之供給涵

蓋率(%) 
16.9 17.6 18 

14.緩和失能創新服務據點佈建(累計數；處) n/a 1,000 1,150 

環

境

面 

15.公共運輸使用量成長率(與 104 年相較；%) n/a 0.5 2 

16.污水下水道建設用戶累計接管數(萬戶) 240 262 298 

17.再生能源發電量(億度) 105 144 234 

18.温室氣體排放減量(較 2005 年排放量減少

百分比)c 
n/a n/a ≧50(139 年)

註：a.為「新農業創新推動方案」之整體預期效益。 
b.數位經濟之範疇包含數位製造業(包含電子零組件製造業與資通訊數位產品製造業)與數
位服務業(包含資通訊產品銷售與設備維修服務、傳播業、通信業、資服業等)等生產毛
額，以及電子商務(包含網路零售B2C、農業電商、網路金融、線上旅遊、數位學習等)
等交易額。 

c.為「溫室氣體減量及管理法」訂定之國家溫室氣體長期減量目標。 
d.為106至109年平均。 
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