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中央選舉委員會 

我國開放政府國家行動方案承諾事項（全國性公民投票電子連署） 

工作分組會議議程 

壹、 時間：109 年 11 月 25 日（星期三）下午 2 時 30 分 

貳、 地點：本會第一會議室(臺北市徐州路5號10樓) 

參、 主持人致詞 

肆、 背景說明 

伍、 討論事項 

案由一：就推動小組民間委員意見研商承諾事項表，提請討論？ 

陸、 臨時動議 

柒、 散會 
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◎背景說明 

一、 公民投票法部分條文業於107.01.03修正公布，其中修正第9條第4項規定

(108年6月21日修正公布之公民投票法部份修正條文為第9條第6項)：「主

管機關應建置電子系統，提供提案人之領銜人徵求提案及連署；其提案及

連署方式、查對作業等事項之辦法及實施日期，由主管機關定之。」同條

第5項規定(108年6月21日修正為第9條第7項)：「採電子提案及連署者，其

文件以電磁紀錄之方式提供。」本會委託中華電信股份有限公司承攬上開

系統建置，於107年12月10日建置完成。 

 

二、 系統上線後，提供功能簡述如下： 

(一) 提案人之領銜人：提案人之領銜人向本會申請使用電子連署系統，取

得專屬網址及系統認證碼後，可以自然人憑證使用電子連署系統進行

徵求連署、電子連署人數進度查詢、名冊下載及電子連署紀錄查詢。 

(二) 連署人：輸入國民身分證統一編號，並以自然人憑證進行電子連署，

新一代國民身分證於民國110年開始換發，屆時全國性公投案即可納

入新一代國民身分證供民眾進行電子連署。 

(三) 其他功能：內政部戶役政系統自動查對電子連署名冊，並將紙本名冊

查對結果同步回傳本系統。 

 

三、 電子連署系統事涉連署人個人資料，為確保系統資安無虞，本會業整備各

項防護檢測，說明如下： 

(一) 108年1月完成第三方廠商委外資安檢測招商，並於108年4月完成第三

方廠商系統資安檢測、修正及複測。 

(二) 資安處分別於108年5、6、7及10月進行4次系統資安檢測，本會均已

完成修正，另於12月函請本會就現行作業管理流程研提改善機制，並

執行資通系統防護基準控制措施，本會於109年8月向資安處報告系統

資安檢測改善及本會資訊環境強化事宜。 

(三) 依109年2月21日本會第541次委員會議決定： 

(1)有關全國性公民投票案電子連署儘快上線。 

(2)行政院資安處對於本案所提加強資安防護作為，能改善部分立即執

行，若非急迫項目則與行政院資安處充分溝通，支持本會電子連署系

統儘快上線。 
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(3)全國性公民投票電子連署及查對作業辦法，儘快提委員會議討論。 

(四) 為測試電子連署系統功能及介面操作便利性，本會於109年9月辦理電

子連署系統上線前模擬演練，由本會及所屬選舉委員會全體同仁參與

並填報使用意見，結果顯示，網站介面簡要清楚者計99%，容易使用

計98%，且96%均於1分鐘內完成連署。 

(五) 本會經行政院資通安全處選定為資通安全稽核作業第4季受稽機關，

並於109年10月7日至本會進行稽核，依據稽核報告，行政院稽核團隊

提出共計25項待改善事項，本會將儘速完備系統之資安防護，若經行

政院資通安全處確認資安無虞後將儘速辦理系統上線事宜。 

 

四、 全國性公民投票案電子連署應符合公民投票法及電子簽章法之規定，健保

卡非屬電子簽章法所訂電子簽章，連署人以健保卡簽署核與該法規定不符;

亦不符公民投票法第12條第3項連署人應親自簽名或蓋章之規定，爰未納

入作為公民投票案電子連署之用，新一代國民身分證於民國109年底開始

換發，屆時全國性公投案即可納入新一代國民身分證供民眾進行電子連署。 

 

五、 本會前於109年3月25日召開全國性公民投票電子連署多元利害開係論壇，

討論全國性公民投票案電子連署承諾事項表，並依與會人員意見修訂承諾

事項表內容。 

 

◎討論事項   

議題一：就推動小組民間委員意見研商承諾事項表，提請討論？ 

說明：本次會議擬討論推動小組民間委員意見研商承諾事項表內容，再據以修

正本會我國開放政府行動方案承諾事項表(第三版)：擴大民眾參與公共

政策機制-全國性公民投票電子連署。 
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我國開放政府國家行動方案承諾事項民間委員意見(行政院國家發展委員會提供) 

 
承諾事項 

有興趣參

加之民間

委員 

推薦參加工作分組之 

機關、民間團體、個人 
就目前承諾事項內容之建議 

擴大公共參與機制 

5 
公民投票電

子連署 

耿璐 

蕭新晟 

吳銘軒 

耿璐 

1. g0v.tw 零時政府 

2. 台灣人權促進會 

吳銘軒 

3. 建議從有實際嘗試發起公投連

署的團體名單來分批徵詢 

耿璐 

1. 須規劃多重線上身分驗證機制, 

( eg:  eID 的自然人憑證,  獨立

的 "自然人憑證" 卡,  金融憑

證 , Taiwan Fido ... )  

2. 線上身分驗證機制的原始碼須以開

放授權釋出 

3. 公投連署之相關數位資料應於一定

年限後, 保留統計結果資料, 銷毀

原始公投連署資料 

4. 另建議第一格應清楚點出此承諾事

項要解決的問題是什麼？這樣比較

容易讓公眾和國際夥伴了解此案重

要性。 
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承諾事項 

有興趣參

加之民間

委員 

推薦參加工作分組之 

機關、民間團體、個人 
就目前承諾事項內容之建議 

吳銘軒 

1. 這是中選會既有要推動的方向，請

區分新的跟既有的專案 

2. 若要變成開放政府承諾，需要有更

多參與審議、議題討論的設計，如

何簡化公民投票的連署過程，是否

有利促進民主的深入討論？事實與

不同觀點的呈現、辯論空間是否足

夠？假資訊如何即時透過第三方核

實並廣泛告知選民？2018 公投的

許多經驗討論應該再更深化。 

3. 另外建議中選會能將選舉資料庫、

開票 API 等再進化，也可參考 

g0v 社群設計的「投票指南」將參

選登記、公報與資料釋出都數位化 
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我國開放政府行動方案承諾事項表(第三版) 

109年11月13日 

承諾事項名稱：擴大民眾參與公共政策機制-全國性公民投票案電子連署 

承諾事項的起迄時間：2020/8-2024/8 

主（協）辦機關 中央選舉委員會 

承諾事項之描述 

承諾事項將涉及哪些

公共問題？ 

社會： 

1. 建置全國性公民投票案電子連署系統(以下簡稱連署

系統) ，民眾可以針對所關心的公共議題進行提案及

連署。 

2. 納入提案人之領銜人及連署人等利害關係人。 

3. 公投案達到成案連署門檻機率大增，後續投票及成案

對政治上或民眾的影響，本會有責宣導公投案讓民眾

知悉對社會之影響。 

經濟： 

1. 降低領銜人連署成本，書面或電子連署結果均會以電

磁紀錄保存，有利後續研究利用。 

2. 關注公投案成案後，衍生後續辦理公投案投票花費成

本，及公投案成案對民眾未來生活及經濟的影響。 

政治： 

1. 提升連署程序透明強化社會信任度，擴大民眾政治參

與。 

2. 真正還權於民，深化台灣民主。 

環境： 

1. 降低紙本連署書其處理與運送，減少紙張浪費及大量

碳排放。 
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2. 公投案議題可能對環境生態的影響 

承諾事項為何？ 

1.公投電子連署系統儘速上線 

2.確保連署系統資安及連署人個資保護無虞 

3.透過行政機關合作，傳送到內政部戶役政系統自動查

對，加快查對時效及降低查對成本。 

承諾事項本身對於解

決這些公共問題有何

貢獻與助益？ 

1. 提升連署程序透明，強化社會信任度，擴大民眾政治

參與。 

2. 公投案大多涉及公共問題，透過公投案正反方宣導，

讓民眾知悉其影響。 

3. 降低領銜人連署成本，書面或電子連署結果均會以電

磁紀錄保存，有利後續研究利用。 

4. 降低紙本連署書其處理與運送，減少紙張浪費及大量

碳排放。 

為何此一承諾事項與

OGP的核心價值（透

明、公共參與、課

責）有所相關？ 

1. 公共參與： 

配合「數位身分識別證（New eID）- 新一代國民身分證

換發計畫」期程，公投電子連署系統將提供新一代國民

身分證進行電子連署，創造或促進更多的機會、提升大

眾影響決策的能力擴大。 

2. 課責： 

(1) 連署系統是一個法定事項，明定在公民投票法第9

條：主管機關應建置電子系統，提供提案人之領銜人

徵求提案及連署；其提案及連署方式、查對作業等事

項之辦法及實施日期，由主管機關定之。全國性公民

投票電子連署及查對作業辦法業於109年4月10日發布

施行。 

(2) 連署系統之開發、維運及資安防護由中選會負責，並

無償提供提案人之領銜人徵求連署，降低領銜人連署

成本。連署系統電磁紀錄傳送到內政部戶役政系統自
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動查對，加快查對時效及降低查對成本。 

其他資訊  

 

可量化或驗證之衡量指標 起始日期 結束日期 

全國性公民投票案電子連署系統上線 2021/01 2021/12 

新增憑證應用範圍(如新國民數位身分證New

 eID) 

2021/01 2022/12 

   

聯絡資訊 

承辦人員 陳瑩竹 

職稱與部門 綜合規劃處分析師 

Email與電話 nealchen@cec.gov.tw / 02-23565185 

其

他

參

與

人

員 

相關政府機關

人員 

行政院資通安全處代表 

公民社會團

體、私部門或

工作團隊 

耿璐（財團法人開放文化基金會執行秘書） 

蕭新晟（國家寶藏計畫共同創辦人與科技長） 

吳銘軒（台灣民主實驗室執行長） 

黃維中 (工研院巨資中心黃副主任) 

 

 


