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前瞻基礎建設計畫—
軌道建設推動規劃與成效

壹、前言

為促進地方整體發展以及區域平衡，行政院依據蔡總統 105年年終談話，積極推

動「前瞻基礎建設計畫」，採取具前瞻性的積極財政政策，全面擴大基礎建設的投資，

於 106年 4月核定「前瞻基礎建設計畫」，內容包括建構安全便捷的「軌道建設」、促

進環境永續的「綠能建設」、營造智慧國土的「數位建設」、因應氣候變遷的「水環境

建設」、加強區域均衡的「城鄉建設」5項，並於 106年 7月公布施行「前瞻基礎建設

特別條例」，編列特別預算積極推動。

值此 21世紀時代快速變遷，為配合整體大環境之變動，以及不同的世代需求，

106年起至本（111）年度，「前瞻基礎建設計畫」經持續滾動式檢討，陸續增加因應

少子化之「友善育兒空間建設」、為食安把關之「食品安全建設」，以及提升國際競爭

力之「人才培育促進就業建設」等 3項建設，期為臺灣未來 30年發展奠定根基。

交通部身為「軌道建設」主管機關，雖近年遭遇疫情、缺工缺料、營建物價大

幅上漲等因素，致使軌道建設推動備感困難，然軌道建設確為少子化、高齡化情形

下，最為友善、安全且環保之大眾運輸工具，故仍堅定目標、持續克服困難、積極

推動，謹於 111年底就「軌道建設推動規劃與成效」作一回顧檢討，作為後續推動

之改進參考。

貳、推動內容

因應綠色交通運輸趨勢，考量國內面臨偏鄉交通不便、私人運具持有比例高、公

共運輸量提升已達瓶頸等課題，並著眼於將高鐵服務擴大整合其他交通系統，爰交通

部針對未來 30年發展需求，就全國鐵路網之建置，包括骨幹、城際、都會內鐵道建設

做全面性規劃，分為五大主軸推動（前瞻計畫內容如表 1，示意圖如圖 1）：

交通部鐵道局
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一、 高鐵臺鐵連結成網

（一） 強化臺鐵與高鐵優質轉乘服務。

（二） 評估高鐵延伸至屏東可行性。 

二、 臺鐵升級及改善東部服務

（一） 提升東部鐵路運輸服務水準，平衡東西部鐵路運輸服務落差，完成臺鐵環島的電

氣化路網，完成東部鐵路動力一元化。

（二） 花東全線雙軌化，提升花東線路線容量。 

（三） 臺鐵電務設施設備提升、票務系統整合，提升臺鐵服務品質。

三、 鐵路立體化或通勤提速

（一） 帶動原站區及鐵路沿線周邊土地更新再發展，消除都市鐵路沿線平交道，促進土

地開發與整體發展。 

（二） 縮短鐵路通勤運輸時間。 

（三） 強化鐵路通勤運輸品質與服務範圍。 

（四） 提升都會區路段運轉容量。 

（五） 加強高鐵與臺鐵間區域運輸整合。

四、 都市興建捷運系統

（一） 提供「無接縫」優質軌道運輸服務，達成紓解都會區交通擁擠之目標。 

（二） 提升都會區交通運輸樞紐功能及服務品質，帶動捷運沿線產業發展。  

五、 中南部發展觀光鐵路

（一） 糖鐵（嘉義蒜頭糖廠及雲林虎尾運蔗五分車）與高鐵銜接評估規劃，期由觀光潛

力路廊，發展地區觀光特色。 

（二） 結合鐵路運輸及觀光旅遊，鐵路設施規劃以不改變地形地貌，融入在地環境特

色，帶動觀光地區產業發展。

（三） 鐵路支線設施改善，確保支線服務品質。 
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表 1 前瞻軌道建設計畫內容

項目 進度

A：高鐵臺鐵連結成網
A1 臺鐵成功追分段雙軌化計畫 已完工通車

A2 高鐵彰化站與臺鐵轉乘接駁計畫 已核定

A3 高鐵延伸屏東案站址規劃作業 綜合規劃中

A4 高鐵左營站轉乘臺鐵至屏東地區服務優化 已完成優化

B：臺鐵升級及改善東部服務
B1 臺鐵南迴臺東潮州段電氣化計畫 已完工通車

B2 花東地區鐵路雙軌電氣化計畫 施工中

B3 高鐵延伸宜蘭計畫規劃作業 綜合規劃中

B4 臺鐵電務智慧化提升計畫 施工中

B5 票務系統整合再造計畫 已完成

B6 成立軌道技術研究暨驗證中心 施工中

C：鐵路立體化或通勤提速
C1 臺南市區鐵路地下化計畫 施工中

C2 桃園都會區鐵路地下化計畫 施工中

C3 嘉義市區鐵路高架化計畫 施工中

C4 臺南市鐵路立體化延伸至永康規劃作業 可行性研究中

C5 大臺中地區山海線計畫規劃作業 可行性研究中

C6 嘉義縣市鐵路高架化延伸計畫規劃作業 綜合規劃中

C7 新竹大車站平台規劃作業 綜合規劃中

D：都市推捷運
D1 臺北捷運三鶯線 施工中

D2 淡海輕軌 施工中（第一期路線已通車）

D3 安坑輕軌 施工中

D4 桃園捷運綠線 施工中

D5 高雄捷運岡山路竹延伸線第一階段 施工中

D6 高雄捷運岡山路竹延伸線2A階段 施工中

D7 高雄捷運黃線 施工中

D8 機場捷運增設A14站 施工中

D9 桃園綠線延伸至中壢 綜合規劃中

D10 新竹環線輕軌 可行性研究中

D11 臺中捷運藍線 綜合規劃中

D12 臺中捷運綠線延伸規劃作業 可行性研究中

D13 臺南市先進運輸系統綠線 可行性研究中

D14 臺南市先進運輸系統第一期藍線 綜合規劃中

D15 基隆輕軌捷運建設計畫 規劃中

D16 環狀線北環段及南環段 施工中

D17 萬大-中和-樹林線（第二期） 施工中
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E ：中南部觀光鐵路
E1 恆春觀光鐵道計畫 可行性研究中

E3 集集支線基礎設施改善 施工中

E4 雲林糖鐵延伸兩鐵評估規劃 規劃完成

E5 嘉義蒜頭糖廠五分車延駛嘉義高鐵站評估規劃 第1期路線已通車，1.5期路線施工中
E6 阿里山森林鐵路42號隧道計畫 施工中

圖 1 前瞻軌道建設計畫全臺示意圖

叁、推動情形

「前瞻基礎建設計畫」軌道建設，於 106至 111年分 3期投入 984億元特別預

算，其中第 1期（106年 9月至 107年 12月）、第 2期（108至 109年）及第 3期

（110至 111年）已分別編列 166億元、416億元、402億元，積極推動各項軌道建設

計畫。
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軌道建設計畫之推動，由發想開始，為評估計畫具可行性及必要性，需經過可行

性研究、綜合規劃，俟奉行政院核定後，方進入建設階段。

考量軌道建設易生難養，其營運成本龐大，又兼具公用事業特性，票價政策受到

管制，較難有大幅本業收入，若運量不如預期或受到其他競爭運具之影響、或營運維

修成本未能有效控管等，均可能導致營運風險，故計畫編擬階段審慎之營運分析，特

別是全生命週期之評估更顯重要。交通部基於捷運及鐵路主管機關之立場，為了引導

各機關於事前做好營運評估研析，106年時著手修訂軌道建設計畫之相關審查要點，

將永續經營之精神納入條文修訂中，期各機關藉由事前審慎評估，事後積極落實配

套，使軌道建設能永續經營，民眾皆能享有便捷、安全之運輸系統，107年分別修正

發布「大眾捷運系統建設及周邊土地開發計畫申請與審查作業要點」及「鐵路平交道

與環境改善建設及周邊土地開發計畫審查作業要點」，108年公布「鐵路站區立體連通

廊道與平台建設及毗鄰地區開發計畫審查作業要點」，以規範各軌道建設計畫之規劃內

容、條件及審議程序。

經前開審查要點修正發布後，各地方政府及交通部不論是提報或審查捷運建設

計畫、鐵路立體化建設計畫、大平台建設計畫之可行性研究或綜合規劃等，均確實依

據該要點，俾使計畫周延可行，未來得以永續。爰有關軌道前瞻計畫之預算執行率部

分，屬規劃作業費之執行率因受限於須俟可行性研究核定後方可辦理，致執行率較不

如預期（111年 9月底，預算執行率約 55％），然已進入建設階段者，則努力克服缺工

缺料、工程標不斷流標等困難，積極推進中（111年 9月底，預算執行率約 96％）。

肆、推動成效

「前瞻基礎建設計畫」軌道建設，於 106年推動迄今，已有多項建設完成或達成階

段性目標，例如淡海輕軌通車營運、臺鐵雙軌化、電氣化、設備更新、鐵道技術研究

及驗證中心完工、蒜頭糖鐵延伸至嘉義高鐵站等，不但營造安全、快捷的旅運環境，

同時縮短了東西部距離，而後續尚有多項建設亦將逐漸完成，打造臺灣軌道成為友善

無縫、具有產業機會、安全可靠、悠遊易行、永續營運，以及具有觀光魅力的臺灣骨

幹運輸服務。茲列舉幾項重大成果如下：
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一、臺鐵南迴鐵路臺東潮州段電氣化通車營運

鐵路電氣化為我國經濟建設重要的一環，亦是臺鐵快捷化的關鍵要素，臺鐵電氣

化建設始於 60年列入國家十大建設起，逐步推動，本計畫潮坊段於 108年 12月提

前電氣化通車，完成路線長度 25.2公里，109年 12月再達成南迴全線電氣化通車營

運，長度達 98.2公里，完成環島鐵路電化路網，鐵路經營效益更加彰顯。

南迴鐵路電氣化

二、鐵道技術研究及驗證中心已登記設立

相較於日本、德國等鐵道先進國家，我國鐵道工業發展仍面臨許多挑戰，尤其

無法掌握關鍵核心技術，造成國內廠商難以共享商機。交通部為強化鐵道產業技術自

主性、降低國外技術依賴，並提升技術水準與國際接軌，協助產業進入國際市場，於

104年起推動設立國家級鐵道專業技術機構，整合研發及檢測驗證能量。

鐵道技術研究及驗證中心坐落於高雄市燕巢區（高鐵燕巢總機廠旁），將匯集周邊

鐵道技術能量，帶動機械、電子及電機，以及引入科學園區航太、智慧機械等關聯產

業技術，吸引技術人才進駐，發展成為南部鐵道研究發展重鎮。
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場區主要建築行政研發大樓已於 110年 4月取得使用執照，財團法人鐵研中心

110年 6月 9日登記設立，111年 8月進駐行政大樓，將協助鐵道研究奠定發展基石，

引領產業技術持續創新，為國家鐵道產業貢獻心力。

鐵研中心廠區配置圖

三、臺鐵成功追分雙軌化完工通車

臺鐵縱貫線從成功至追分為山線與海線之間的聯絡線，一直以來皆為單線，致運

能受限，臺鐵局於 106年開始推動雙軌化，109年 1月 3日完工通車，讓臺中海線地

區民眾不需到彰化轉乘山線列車，打通山線與海線，也連結高鐵和捷運，未來配合海

線鐵路雙軌化，可以增加更多班次，不只是運能的提升，主要是可以串聯山線、海線

的地區，也可以將中彰投苗串連起來。

四、淡海輕軌第1期建設路段通車

為提供淡水、淡海地區直接服務路線，改善聯外交通，並帶動淡海新市鎮的發

展，新北市政府推動淡海輕軌建設，計畫分為綠山線與藍海線。其中第 1期建設路段

包含綠山線及藍海線銜接至漁人碼頭路段，綠山線已於 107年 12月 24日通車，藍海

線已於 109年 11月 15日通車。
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淡海輕軌第 1期藍海線通車後，提供淡北運輸走廊新穎、便捷及舒適的運具選

擇，節省旅行時間及肇事成本，並可改善淡水地區之聯外交通、帶動淡海新鎮之發展

與串聯淡水區各個觀光景點，提升淡水地區之生活品質。

五、嘉義蒜頭糖鐵延伸嘉義高鐵站通車

為協助地方政府發展軌道運輸與觀光旅遊，交通部業於 107年前瞻計畫編列規劃

費補助嘉義縣政府辦理規劃作業，該府規劃第 1期路線由台糖蒜頭糖廠五分車鐵路延

伸至高鐵嘉義站、第 1.5期延伸至故宮南院。

經台糖公司委託鐵道局代辦建設

工程，其中第 1期路線延伸至高鐵站部

分已於 111年 10月 8日完工通車，新

設路線 1.4公里，全長共 3.4公里，包

含五分車高鐵站、樂活農園站及蒜頭糖

廠等 3個車站。另外自蒜頭糖廠延駛至

故宮南院的路線，預計於 112年完工通

車，民眾可搭高鐵至嘉義，轉乘糖鐵五

分車前往蒜頭糖廠遊玩，體驗快慢鐵路

之間轉換的獨特魅力。

伍、結語

我國軌道建設藉由前瞻特別預算之投入挹注，已陸續展現各項階段性成果，除實

體建設項目外，亦有多項服務優化成果，如臺鐵站體設備更新、車廂內裝改裝、票務

系統整合再造等，使民眾享有便利、友善、安全之軌道運輸服務。

有關尚未核定之可行性研究或綜合規劃報告，交通部亦將積極協助地方政府檢討

修正、補充完善報告，俾使計畫儘速核定進入下一階段，不負民眾期待。

嘉義蒜頭糖鐵延伸嘉義高鐵站月臺圖
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