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希臘自從爆發債信危機以來，已經造成該國甚至整個歐元區的動盪不安。究其危機之導因，主要是其公債餘額竟高達該國GDP的113％，而年度財政赤字是GDP的12.7％，居歐洲之冠。而造成公債與財政赤字主要原因之一在於該國沈重的退休年金支出，故目前所提出的解決對策除提高稅收外，在縮減支出部分也強調必須對於現有的年金制度進行改革。近來，OECD陸續針對希臘債信危機下之因應措施發表多篇研究報告，茲就其報告中關於希臘的年金制度現況、遭遇問題問題與改革措施說明如下：
一、現況

（一）希臘人口老化非常快速，2008年之老年人口比率已達18％，其生育率是OECD國家中最低的，然而平均壽命卻相當高(2006年平均壽命79.6歲、65歲平均餘命83.5歲)。估計到2050年，不到2個工作世代人口（1.6人）就必須扶養1個年金受益人，2008年則為4人。
（二）希臘公共年金制度資格寬鬆而優渥，依據目前的規定，其平均年金給付率高達2.57％，平均年金給付替代率則為93.6％（詳附表），但整體OECD國家平均只有59％。2005年希臘年金支出約占GDP之11.5％，估計至2050年將提高為24％，為OECD國家中最高的，2005年OECD國家平均只有7.2％，其至2050年平均僅提高為10.2％而已。
（三）希臘的法定退休年齡是65歲，但提早退休卻很普遍。平均退休年齡，男性為62.4歲、女性為60.9歲。 55～64歲者中只有44％的人有工作，而OECD國家平均是52％。
 二、遭遇問題
（一）希臘公共年金制度之給付過於慷慨而導致財務負擔沈重，其可領之給付遠高於其所繳之保費，且領取全額年金之繳費年資僅需35年，其他多數的國家為40年。而給付計算基礎僅採計退休前5年的薪資，而非全部工作生涯薪資，故人們傾向在高薪資時期退休，因而預期未來中高齡期薪資可能會下降者，就不會選擇繼續工作。

（二）由於希臘的年金制度過於複雜且分立，年金基金總數高達133個，且彼此相互重疊，財務透明度不夠，管理不易，行政成本相當高，弊端叢生，估計所漏繳之保費約有20～30％。

（三）制度存在許多鼓勵提早於65歲之前退休的誘因，如最低年金的資格過於寬鬆，導致老年人就業率偏低的緣故，特別是老年女性。儘管最低年金給付不高，但相對於其所繳交的保費，還是慷慨許多，同時未有因提早退休給付減額的規定，所以造成提早退休有相當的誘因。
（四）儘管公共年金相對慷慨，老年貧窮卻仍是很普遍。在2000年代中期，65歲以上者有23％屬於貧窮者，而OECD國家平均才13％。這一部分可以解讀為，多數的貧窮者屬於非正式部門，除了社會救助外，沒有其他的退休給付。

三、改革措施
（一）行政革新：將原有總數高達133個的年金基金整併為13個，且為每個公民設計一個社會安全號碼，未來每個人都將只適用一種年金基金。

（二）延後退休：規定1993年後才進入職場者其退休年資為37年、最低退休年齡為58歲，至於在1993年前即進入職場者，退休年資至少必須滿35年、最低退休年齡則增加2歲，即擔任危險、艱苦體力工作者為57歲、一般工作者為60歲。如提早退休者，其給付必須予以減額。
（三）自2009年起建立一跨世代基金，以儲備2019年後所需的年金給付，預期可籌措之基金額度為GDP的7％，或相當於7個月的年金給付額。

    希臘年金制度面臨巨大的財務危機，然對於公共年金制度的各項改革措施，卻與其他改革措施，包括削減公務員薪資等，同時遭到民眾強烈的反彈，甚至引發大規模流血罷工與抗爭，造成社會動盪不安。由於年金給付攸關退休民眾之經濟安全，福利易放難收，進行任何改革必須謹慎為之。我國人口也正快速老化中，近年來陸續推動之各項年金制度，包括國民年金、勞保年金等，均有相當沈重之潛藏財務負擔，確有必要加以檢討，並審慎研議可行之財源，以避免未來進入高齡社會後，國家財政面臨不可承受之重。
附表  歐洲主要國家2008年公共年金制度之比較
	國家
	法定退休年齡
(歲)
	全額年金所需年資
(年)
	給付計算薪資年數
	平均給付率
(％)
	平均年金給付替代率(註)

(％)
	給付調整

	希臘
	65
	35
	最後5年
	2.57
	93.6
	無規定

	加拿大
	65
	40
	最佳34年
	0.63
	42
	物價

	法國
	60
	40
	最佳25年
	1.73
	51.2
	物價

	德國
	65
	＊
	全部工作年資
	0.55
	40.5
	薪資

	義大利
	65/60
	＊
	全部工作年資
	2.00-2.30
	69.3
	物價

	日本
	65
	40
	全部工作年資
	2.90
	33.5
	物價

	葡萄牙
	65
	40
	全部工作年資
	定額
	53.6
	指數化物價

	西班牙
	65
	35
	最佳15年
	1.2
	73.0
	物價

	英國
	65
	44
	全部工作年資
	
	28.9
	物價

	美國
	67
	35
	最佳35年
	
	37.1
	物價


註：此一比例為年金給付佔平均薪資之比例。
資料來源：Pension at a Glance, OECD, 2009.
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