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2007年以來，全球糧食價格大幅上漲，依據聯合國糧食與農業組織(Food and Agriculture Organization of the United Nations; FAO)統計，2007年國際糧價指數(Food Price Index)較2006年上漲23.6%， 2008年持續上揚，4月較上年同期成長54%，5月美國小麥、玉米出口價格更上揚71.9%及52.2%。考量2008年全球穀物需求恐將持續擴張，季末庫存量衰退至25年來新低，世界銀行(World Bank)與國際貨幣基金(International Monetary Fund; IMF) 已敦促各國政府針對糧食安全議題，採取因應對策。
一、全球糧食供需失衡導致糧價上漲
依據世界銀行「2008世界發展報告-農業發展」(World Development Report 2008-Agriculture for Development)及FAO 2008年4月發布「穀物前景及糧食情勢」(Crop Prospects and Food Situation)指出，此次糧價高漲係因穀物需求增加，導致全球糧食供需失衡，與以往明顯不同，反應各國穀物使用與糧食安全政策重新檢討的迫切性。
－2007年全球穀物供給量成長2.3%，惟因開發中國家人口成長、工業原料與飼料使用量增加，穀物需求量成長3.0%，至2008年生產季末全球庫存量估計衰退4.3%，降至近年來新低點。

－展望2008年，在主要穀物生產國提高產量下，預計全球穀物供給量成長2.4%，穀物需求量成長2.3%，至2009年生產季末全球庫存量將回升3.1%，全球糧食供需緊張情勢可望舒緩，惟庫存量仍未達2006年水平(約470百萬噸)，糧價上漲壓力尚未完全消弭。
二、各國因應糧價上漲對策
　　　　為因應全球糧價高漲，各國已採取一系列糧食安定措施，以控制糧食價格，確保民生物資的穩定。
－亞洲主要國家：中國、印度、越南等主要稻米出口國，為因應稻米價格上揚，實施最低出口價格、課徵出口稅、採行出口配額或禁止出口等措施；韓國削减部分糧食進口關税；日本設立專門機關負責糧食安全；馬來西亞實施增加小麥麵粉生產計畫。惟其中部分國家預估本年豐產，已取消出口管制。
－美洲主要國家：墨西哥、巴西、秘魯等國，削減或取消部分糧食進口配額和關稅措施；阿根廷重新採用糧食出口登記制度。
－歐洲主要國家：歐盟取消農作强制休耕的規定，中止部分穀物進口關税；俄羅斯提高小麥出口關税，並考慮把基本食品價格凍結措施延長。
－非洲主要國家：埃及大幅提高糧食補貼，並與哈薩克斯坦簽署優惠進口小麥協議；南非調整貧困人口社會救濟制度。
2006年我國糧食自給率為74%，其中主要糧食稻米一直維持高度自足，達95.9%，惟小麥、玉米等穀物則長期仰賴進口，自給率低於2%。為因應國際糧價的暴漲，降低對國內民生物資之衝擊，政府已揭示「當前物價穩定方案」，提出活化休耕農田、鼓勵復耕；開源節流，增加政府庫存公糧數量；管制稻米出口，穩定內需；擴大大宗物資進口來源，降低進口成本等措施。
	全球穀物供需概況

	項　　目
	量(百萬噸)
	成長率(%)

	
	2006年
	 2007年
	2008年1
	 2007年
	2008年1

	全球穀物生產量
	2013.3
	2,111.9
	2,191.9
	4.9 
	3.8 

	小麥
	596.7
	605.1
	658.0
	1.4 
	8.7 

	雜糧
	987.5
	1,071.6
	1,088.6
	8.5 
	1.6 

	米(含碾米)
	429.1
	435.2
	445.3
	1.4 
	2.3 

	全球穀物供給量2
	2483.1
	2,539.1 
	2,600.7 
	2.3 
	2.4 

	小麥
	776.2
	764.6 
	802.5 
	-1.5 
	5.0 

	雜糧
	1173.1
	1,233.8 
	1,248.0 
	5.2 
	1.2 

	米(含碾米)
	533.8
	540.7 
	550.3 
	1.3 
	1.8 

	全球使用量
	2,064.8
	2,127.2
	2176.0
	3.0
	2.3

	　食用
	994
	1,006.6
	1,002.1
	1.3 
	1.5

	　飼料
	741.4
	756.8
	760.3
	2.1 
	0.5

	　其他用途
	329.3
	363.8
	393.5
	10.5 
	8.2

	季末庫存量3
	427.2
	408.8
	421.3
	-4.3 
	3.1 

	小麥
	159.5
	144.5
	167.6
	-9.4 
	16.0 

	雜糧
	162.2
	159.4
	148.0
	-1.7 
	-7.1 

	米(含碾米)
	105.5
	105.0
	105.8
	-0.5 
	0.8 


　　　註：1.2008年係預測值。
　　　　　2.本期供給量等於本期產量加前期季未庫存量。

　　　　  3.季未庫存量係指作物年度(跨年)季末庫存量。

資料來源：FAO, Food Outlook, 2008年5月。
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