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96年度由院管制「培育優質農業人力資源計畫」查證報告

1. 前言

行政院農委會「培育優質農業人力資源計畫」係依據行政院「2015年經濟發展願景第一階段三年（2007-2009）衝刺計畫」、「國家永續行動計畫（生活與生產組）」辦理，以引進高學歷青年為農業生力軍、培育現代化農民、改進農業新技術及生產力、強化農民企業經營及市場行銷能力為總目標。本計畫實施期程自94年1月1日至97年12月31日，總經費188,057千元，96年度截至5月底，預定執行進度為27.50%，實際執行進度27.50%；經費預定支用數為2,400千元，實際支用數為4,960千元，支用比206.67%。由於本計畫隸屬大投資大溫暖計畫，並為「新農業運動」規劃系列之重要計畫，為瞭解本計畫實際執行情形，爰派員進行實地查證，並依查證結果撰擬本報告。

2. 計畫概要

1、 計畫總目標

（1） 引進高學歷之青年成為農業生力軍，為傳統農業注入活水，以因應農業新科技與產業的多元與創新發展，加速農業現代化。
（2） 推動農業漂鳥計畫，鼓勵青年體驗農業，融入農村，回歸大自然，培育現代化之農民。
（3） 辦理農民農業專業訓練，改進農業新技術及生產力，強化企業經營及市場行銷能力，培育具活力之專業農民。
2、 年度工作項目

（一）辦理漂鳥營體驗活動65梯次。

（二）辦理築巢營活動18梯次。

（三）辦理農民農業專業訓練45班。

3、 計畫期程

94年1月1日至97年12月31日。

4、 計畫經費

本計畫總經費188,057千元，本（96）年度可支用經費58,729千元。

3. 執行概況

1、 執行進度

本計畫截至96年5月底，預定進度為27.50%，實際進度為27.50%；總累計預定進度為38.25%，實際進度為89%，超前50.75%。

2、 經費支用情形

（一） 總經費支用情形：截至96年5月底，預定支用數為42,457千元，實際支用數為43,645千元，支用比102.79%。

（二） 年度可支用預算支用情形：截至96年5月底，預定支用數為2,400千元，實際支用數為4,960千元，支用比206.67%。

4. 主要發現

1、 具體績效

（一）農委會針對台灣農業勞動力老化與教育程度之差距問題，積極推動新農業運動，其中漂鳥體驗營自開辦以來，已引起社會各界廣泛注意與熱烈迴響，各縣市營隊報名情形踴躍，致向隅者眾，透過體驗與訓練已讓非農業領域人士，如電子、機械等專長之學員投入農業，進而引進新的觀念、知能及技術，有助於台灣新農業運動的推展，辦理成效同時獲得國內媒體廣泛報導，顯示政府新農業政策已獲國人之肯定與支持。
（二）辦理漂鳥營體驗活動部分：96年度預定辦理漂鳥營體驗活動65梯次，截至96年5月底，已辦理漂鳥營體驗活動8梯次，另辦理漂鳥營回營座談會2場。農委會在新農業運動中，透過辦理漂鳥計畫，以階層性體驗與訓練活動，提供18歲至35歲青年到農村體驗學習，並實際參與農業工作，讓青年從認識農業進而成為農業領域的「留鳥」，預定3年（95至97年）引進青年農業人力1,000人，截至96年5月底止，調查95年參訓人數836人中，計有127名學員實際投入農業工作，已超出95年預期目標100人，另相關政策執行成果編印漂鳥文集，登載於各媒體，亦有助新農業運動宣導效果。

（三）辦理築巢營活動部分：96年度預定辦理辦理築巢營活動18梯次，截至96年5月底，已辦理築巢營活動2梯次。築巢營活動係針對參加漂鳥體驗營後，有意從事農業之青年辦理專業訓練之先期訓練，使其對農業經營有更深入認識，本活動由農委會選擇有發展潛力產業規劃進階研習課程，並讓學員參與農場實習操作，95年度以設施蔬菜、盆花、蘭花及菇類等4項為重點，已辦理4梯次，結訓人數137人。96年將陸續辦理設施蔬菜、有機農業、花卉、休閒農業經營、海水觀賞魚類繁養殖、保健及香草植物、石斑魚苗培育等12項產業訓練課程，有效擴增農漁牧業產業進階訓練課程，增加學員選擇課程機會。
（四）辦理農民農業專業訓練部分：96年度預定辦理農民農業專業訓練45班，截至96年5月底，已辦理8班。本項訓練對象為直接從事農畜業生產之農民或農學院校畢業生，主要目標為提供最新生產栽培技術，提升企業管理及行銷知能，協助農業轉型升級及提升產業競爭力。95年度已辦理菇類、有機農業、花卉、畜牧、休閒農業等產業訓練班，計辦理54班，結訓人數1,601人。96年並擴大參訓對象為漂鳥營築巢營結訓學員，有助學員投入農業後，增進農業專業知識及管理產銷能力。
（五）「農地銀行」之建置與推動：為配合農業新運動漂鳥營、築巢營及園丁計畫等政策，協助農業生力軍取得經營農業之農地，農委會已建立媒合民眾取得農地租售資訊平台之「農地銀行」，一方面提供農地媒合之服務，一方面提供農地法令諮詢、農業產銷經營及專案農業融資貸款等諮詢服務，除讓新農民順利獲取經營農業資金外，並能以最小成本找到合意農地。

（六）辦理漂鳥營學員國外見習：農委會為培育已參加漂鳥營及築巢營且確實轉業從農者之優秀青年農民，已訂定「96年度行政院農業委員會漂鳥菁英國外見習甄選要點」，並擬定農業漂鳥菁英國外見習計畫，遴選6名優秀青年農民赴德國、日本及以色列見習農業，以觀摩友邦農業經營、增進農業技術、提升農業職能。
（七）推動漂鳥圓夢專案輔導：農委會對實際投入農業經營之漂鳥營築巢營學員，分別從專業知能提升、資金貸款協助及建立諮詢輔導窗口三方面給予協助。優先協助學員參加農民農業專業訓練，申請政策性專案貸款以取得經營資金，建立諮詢窗口及責任輔導制，讓學員在投入農業經營過程中，能夠獲得後續輔導措施　協助，有助加強從農學員之農作實務能力。

2、 尚待改進事項

（一）計畫年度目標為辦理各項訓練梯次與班數，無法彰顯實際執行效益：本計畫年度目標以量化指標呈現各項工作目標，實際執行績效均能符合預定進度與目標值，惟因非以成果性指標呈現，無法確實彰顯計畫所預定加速農業現代化、改進農業新技術生產力、強化企業經營及市場行銷能力等實際效益。

（二）漂鳥體驗營報名費用相對低廉，恐造成假性需求：漂鳥體驗營報名人數甚多，一部分係因課程安排豐富充實，另一部分係因報名費用低廉，因此報名者眾多。農委會雖已訂定報名學員篩選原則，惟是否確有從農意願仍不易調查，形成有真正需求者無法參訓，並恐造成假性需求現象。

（三）農委會所屬機關辦理漂鳥體驗營等訓練，受限場地及訓練人員致無法充分滿足實際需求：本計畫各項訓練主要場地為農委會所屬各地改良場，惟限於場地限制，造成每梯（班）次之受訓人數受限，除無法滿足報名者實際需求外，以農業研究機構之研究人員投入基礎訓練與輔導，因涉及繁雜之行政作業程序及學員生活照顧等工作，恐有影響研究人員進行專業研究工作之虞，此一執行模式是否可再調整，值得進行階段性評估。

（四）為促進農業轉型升級，提供傳統農民之農業專業訓練仍待加強：農委會對現已從農之傳統農民所辦理之農業專業訓練經費逐年下降，且近期將開放農業專業訓練部分名額供漂鳥營築巢營結訓學員參加，勢將造成更無法滿足實際需求者之現象，相關訓練經費及辦理方式有待適度調整，以提升傳統農民之產業競爭力及促進產業轉型升級。

（五）「農地銀行」之農地仲介服務多由各地農會提供，相關資訊恐致偏頗不全：目前建置之「農地銀行」農地資訊，係由當地農會提供，惟各地農會所提供買賣租賃仲介服務、農地利用資訊等相關訊息，並未納入農委會各地農改場提供之農地土壤、作物生長及病蟲害防治、經營管理等農業專業技術資訊，恐因相關資訊偏頗不全，導致購地新農民貿然投入生產，無法產生預期收益之現象。

5. 建議事項

1、 請定期統計分析計畫投入經費與產出結果，以反映實際執行效益：建議針對各項工作項目之執行，定期統計分析實際投入農業活動之漂鳥營築巢營學員，並追蹤其對促進農業發展之效益，俾利衡量計畫執行績效，並於訂定下一年度目標時，增加以結果導向績效目標及預期產出效益為重點。

2、 建議在維持現有政策宣導效益及受訓品質下，適度調整漂鳥營報名費用與投入成本之比例：農委會96年預期引進新農業青年為400人，為提升漂鳥體驗營參訓學員結訓後實際投入農業活動之比例，建議農委會可透過檢討報名費用之方式，降低假性需求，促使資源配置更佳合理化。

3、 建議農委會研議結合各地民間農業機構，以委外或合辦方式辦理漂鳥體驗營等訓練：建議農委會評估委由各地農會、休閒農場或學術單位協助辦理訓練之可行性，充分結合產、官、學資源，發揮參與單位之各自專長或優勢，共同規劃與執行訓練課程，除可分擔農委會承辦單位之行政作業工作外，可擴大辦理訓練能量及成效，帶動各界廣泛參與，感受農業新風貌，增進新農業運動周邊效益

4、 建議加強傳統農民之農業專業訓練，適度提高編列相關訓練經費：農委會除一方面引進新農業人力外，為提升傳統農民之生產栽培技術、生產管理、行銷能力等知識，建議適度編列經費以加強訓練輔導，以助其轉型升級。
5、 建議「農地銀行」宜納入農委會各地農改場專業資訊，提供購地農民完整農地與農業生產、經營管理等資訊：建議農委會於「農地銀行」納入各地農改場所提供之農地地質、土壤與適宜生產作物等專業技術研究資訊，以及諮詢服務窗口，充分運用農改場既有輔導網路，俾利新農民或現有經營者獲得完整農地與農業生產資訊，以期提高農地生產力並促進產業轉型升級。
6、 建議農委會研議將農民農業專業訓練課程聯結「農業易學網」，擴大網路線上學習效果並節省訓練經費：本計畫農民農業專業訓練課程均以實地教學為主，惟基於時間、場地、經費等因素考量，尚無法滿足眾多報名者之需求，建議農委會研議將部分課程以網路線上學習方式提供農民學習新知，除可滿足農民需求，並可節省辦理實地訓練經費。
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