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96年度由院管制「運動人口倍增計畫」查證報告

壹、前言

為厚植國家競爭力基礎，落實運動生活化的理想，行政院體委會於91年研提「運動人口倍增計畫」，以不會運動的人為對象，使不會運動的人學會運動，以實質增加我國規律運動人口。本計畫之推動，係由行政院體委會扮演「領航職能」角色，垂直、水平整合各縣市政府、民間團體與社區之資源，並透過理念宣導、人力招訓及活動推展等策略，達成提倡國民運動風氣，倍增運動參與人口，落實運動融入生活，提昇國民生命品質之目的。
本計畫屬挑戰2008國家發展重點計畫，執行期程至96年度。為瞭解本計畫實際執行情形與成效，以作為將來延續性計畫規劃參考，爰辦理實地查證，並依查證發現撰擬本報告。

貳、計畫內容概要

1、 計畫目標

（一）總目標

提倡國民運動風氣，倍增運動參與人口，落實運動融入生活，提昇國民生命品質之目的。
（二）具體目標

  每年新增規律運動人口50萬人，2年新增運動人口100萬，6年新增運動人口300萬人。

2、 預期效益

（一）預期效果

實質提升我國規律運動人口，促進國民身心健康，倡導全民運動風氣。

（二）計畫影響

1、預估計畫執行完成後我國運動人口將逐年遞增約佔總人口數12﹪。

2、提升國民運動風氣，創造多元化運動環境及機會，養成規律運動習慣。

3、妥善規劃並安排職能分工，透過垂直、水平整合與民間社團、企業、社區及各縣市政府合作，共同整合國家社會資源。

4、協助地方整合資源，提升基層專業企劃能力，讓政策理念執行由下而上。

5、91年度起每年新增規律運動人口50萬人， 6年後新增300萬規律運動人口。

3、 計畫要項

本計畫實施內容係以理念宣導、人力招訓與活動推展3面向為主軸，配合相關計畫要項執行。96年度計畫內容與要項如表1。

表1  96年度「運動人口倍增計畫」計畫內容與要項

	計畫內容
	內容說明
	96年度計畫要項

	理念宣導


	透過電視、廣播、平面媒體、網路等媒體，宣導運動健康的理念，介紹不同族群簡易運動方法，營造運動生活化有利條件，鼓勵國民積極參與休閒運動；有關全國共同性宣導由體委會負責，各地區理念、活動宣導由各地方政府負責。
	1、 平面、廣播、電子媒體形象宣導。

2、 簡易運動方法介紹與宣導。

3、 社區運動營造理念宣導。

4、 運動城市排行調查。

	人力招訓
	體能推廣教室指導人員培訓由體委會專案委辦，各縣市專任運動教練、體育教師及運動團體體育專業人員人力資源整合及運用，由各縣市政府統籌規劃，體育志工制度推廣運用，由各縣市政府輔導運用單位依體育志工實施要點相關規定辦理。
	1、 落實體育志工輔導及獎勵。

2、 培訓大專青年社區運動指導人才。



	活動推展
	由各縣市政府、各機關學校、體育團體規劃推動，內容包括運動教室、週休二日運動班、寒暑假運動育樂營等活動，各辦理單位擬定計畫報體委會酌予補助經費，不足部分以收取報名費、編列預算及爭取社會資源挹注。
	1、 各縣市政府運動人口倍增計畫。

2、 縣市體育會健康台灣人力提升計畫。
3、 各單項運動協會運動人口倍增推展計畫。
4、 健康台灣社區休閒運動推展計畫。

5、 大專青年社區運動指導服務計畫。

6、 提升國民體能活動與宣導計畫。


4、 計畫期程

民國91年1月1日至96年12月31日。

5、 計畫經費

本計畫原核定總經費740,120千元，分年經費配置如表2： 

表2 「運動人口倍增計畫」經費配置表        單位：千元

	年度
	91年度
	92年度
	93年度
	94度
	95度
	96年度
	合  計
	總計

	中央
	110,100
	95,000
	95,000
	95,000
	95,000
	95,000
	585,100
	740,120

	地方
	22,020
	19,000
	28,500
	28,500
	28,500
	28,500
	155,020
	


參、執行概況
1、 執行進度

依行政院體委會填列資料，截至96年9月底，總累計預定執行進度為95.4％，實際進度為95.4％，符合預定進度；年累計預定進度為67.8％，實際進度為67.8％，符合預定進度。

二、經費支用情形

依行政院體委會填列資料，截至96年9月底，總累計預定支用數777,832千元，實際支用數777,832千元，支用比為100％；年累計預定支用數84,000千元，實際支用數84,000千元，支用比為100％。

三、具體績效

（1） 新增規律運動人口：91年至96年9月歷年新增規律運動人口總計303萬1,567人（如表3）。

表3  新增規律運動人口統計表
	年別
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	91-96/9

	人口數
	410679
	671240
	511200
	568605
	589875
	279968
	3031567


（2） 規律運動人口比例：依行政院體委會運動城市排行榜民意調查資料顯示，規律運動人口比例已由92年12.8％提高至95年18.8％（如表4）。

表4  規律運動人口比例統計表
	年別
	92
	93
	94
	95

	人口比例
	12.8％
	13.1％
	15.5％
	18.8％


（3） 體育志工招募：91年至96年9月體育志工招募數量總計1萬9,272人（如表5）。

表5  體育志工招募統計表
	年別
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	91-96/9

	志工人數
	4899
	2293
	2910
	3385
	4015
	1770
	19272


（4） 大專青年社區運動指導員：94年招募844名，95年招募649名。

（5） 提升國民體能活動：截至96年9月輔導各縣市辦理國民體能檢測82梯次，參與檢測人數為10,414人。辦理國民體能指導員授證檢定考試，通過初級考試者22名，通過中級考試者15名，俾能增加健身房（體適能中心）教練需求。

肆、尚待改進事項

（1） 績效指標達成值難以精確統計：本計畫目標係以「不會運動的人為對象，使不會運動的人學會運動，以增加新學會運動的人口」，其計畫績效指標為每年新增規律運動人口50萬人，6年新增規律運動人口300萬人。惟每年度「新增」之「規律」運動人口數係由各縣市政府提報辦理活動參加人數，由體委會加總，此種評估統計方式不易精確，難以顯示出本計畫目標實際達成情形。

（2） 運動人口倍增計畫網站資訊內容宜再充實：運動人口倍增計畫網站雖已建置，但網站內容過於簡略，主要功能僅有活動資訊查詢，各項計畫相關補助規定、計畫執行成效、志工招募、各類簡易運動與理念宣導等資訊均相當缺乏，未能有效整合行銷各類運動訊息，以方便民眾取得各項運動資源，宣導效果仍待加強。

（3） 志工招訓成效與整合平台有待強化：現行志工基本資料建檔、訓練與績效評估、授證等志工招訓作業係由各縣市政府自行辦理，體委會則於年度舉辦體育志工表揚。部分縣市政府則自行建置志工人力資料庫網站（例如桃園縣政府），然截至目前體委會尚未建立志工資訊整合平台，全國性之志工人力資料庫、招訓訊息及人力資源整合運用仍有待加強。

（4） 經費過度集中於大型活動：部分縣市政府辦理運動人口倍增計畫，將分攤經費集中配置於「台灣自行車日」及「全國健走日」等此類大型、一次性而非持續、規律性之體育活動，易產生對一般性規律運動或特殊族群（例如身心障礙者）運動推廣的資源排擠，而與本計畫旨在擴增「規律」運動人口之目標未盡相符。

（5） 各縣市政府運動人口倍增計畫推動小組成員涵蓋層面不足：目前各縣市政府運動人口倍增計畫推動小組成員多僅侷限於教育局、體育會，忽略與運動推展有關的縣（市）府單位，例如工務、交通、衛生、社政等，造成運動推展易多集中於學校系統。委由各級學校推動，對達成增加規律運動人口數目，確有實質幫助，惟對吸引社區、民間社團或企業參與運動推廣，建立民眾常態性運動習慣，養成規律運動的目標，尚有待努力的空間。

（6） 國民體能檢測資料的運用分析有待加強：國民體能檢測的目的除希望民眾瞭解個人體能狀況之外，更重要的是做為未來各縣市及體委會體育政策制定之論據參考。查證發現國民體能檢測僅明列參與人數，並未能具體蒐集、彙整、分析各縣市政府的國民體能檢測數據資料，難以充分體現實施國民體能檢測的主要目的。

（7） 計畫核定作業延遲：經查各縣市政府申請補助至體委會函復核准，作業時程費時約3個月，且未能於前年度完成次一年度之計畫申請與審核作業。部分原因雖係因本年度經費遭立法院凍結所致，然此非每年常態情形。前開審核時限費時過久，且作業時程延宕，將不利於各縣市政府依原訂期程推動各項工作。

（8） 計畫項目調整未依規定辦理計畫變更：本計畫基於實際執行需要而調整計畫項目，惟未辦理計畫變更，例如96年度「縣市體育會健康台灣人力提升計畫」與「大專青年社區運動指導服務計畫」併案辦理；以及原計畫並未有關特殊族群（例如身心障礙者）之運動推廣部分，形成中長程個案計畫、年度實施計畫與作業計畫部分內容未盡一致，計畫管考作業有加強。

（9） 預算控管有待加強：依行政院所屬各機關年度施政計畫管制作業注意事項規定，實際支用經費應以主辦機關(單位)實際計畫執行後使用之經費為準。而本計畫各項經費係以核撥數為實際執行數計列，除無法顯現實際執行狀況外，預算執行控管仍待加強。

伍、建議事項

（1） 運動人口倍增計畫期程從91年至96年止，截至96年9月規律運動人口數總計為303萬1,567人，台閩地區規律運動人口比例自92年至95年已逐年成長至18.8％，整體而言，本計畫已達成預期目標。顯示本計畫確實有助於擴增規律運動人口，並朝向全民體育方向推動，落實地方體育紮根，故為持續計畫成果，建請體委會研提中長程個案計畫報院審查，以續為辦理推動。

（2） 由於績效指標「新增規律運動人口數」不易精確統計，致使難以具體評估計畫目標達成情形，建請研議以「規律運動人口比例」等民調統計數據為績效指標，並輔以更為嚴謹精確的衡量工具來評估計畫績效達成值，取代現行由各縣市政府提報數額加總之作法，俾使計畫目標達成度能更為具體確實呈現，以確實評估計畫成效。

（3） 運動人口倍增計畫網站內容，除現有活動查詢功能外，建議可擴增有關本計畫各種形象宣導影片、申請補助規定、志工招訓、簡易運動宣導、運動城市排行榜調查等資訊，俾充實網站資訊，便利民眾取得各類運動訊息，以達政策整合行銷，運動推廣之目的。

（4） 縣市運動人口倍增計畫雖採分攤經費之合辦性質，但有關計畫管考、審核作業時程，建請準用「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」相關規定辦理，俾利各縣市政府依原訂期程規定辦理各項工作；且補助額度可將縣市政府計畫推動成效納入分配考量，以資鼓勵計畫執行成效績優之縣市，提升計畫執行誘因。

（5） 建議建置體育志工人力資料庫之資訊平台，整合各縣市政府體育志工數量、性質或專長類別等資訊，以利志工人力有效運用。另外，各縣市政府體育志工之招募除追求數量增加之外，建請考量我國未來主辦國際大型運動賽會之需求（例如2009年高雄市政府主辦世運會），加強積極輔導與協助縣市政府分別就通用、專業支援、場館維運及任務協助等類型來規劃招募、培訓志工。

（6） 建議體委會宜就大型單次性活動的辦理成效，以及縣市政府分攤經費的配置合理性與效益予以檢視和評估，俾利經費配置能有助於達成擴增「規律運動人口」之計畫目標。

（7） 建議未來在推動全民運動上，宜建立社區運動意識，加強開發可及性高之運動休閒空間，落實社區運動推廣，宣導國民運動觀念，並積極與企業、民間社團或第三部門合作，有效整合與運用民間資源，以達事半功倍之效果。
（8） 建議縣市政府擴大運動人口倍增計畫推動小組參與成員，可考量納入與運動推展相關之衛生、社政、工務、交通等單位，俾整合協調縣市政府跨局處資源，以提供更多誘因來促進民眾規律運動，並開發不同樣態（如登山、自行車等）之規律運動人口族群，以利落實國民運動之推展。

（9） 建請研議成立體育運動推廣之跨部會整合平台，由於本計畫部分要項之執行，例如大專青年社區運動指導服務計畫、社區青年足球、國民體能檢測，宜與教育部、衛生署成立跨部會合作，有效統整專業人力與預算經費，以避免政府資源重複配置之情形出現。

（10） 建議加強國民體能檢測資料之彙整、運用與分析，並以朝向建立國民體能常模資料庫為目標，以供未來體育政策規劃、分析之參考。

（11） 為健全機關施政計畫管理制度，建議本計畫要項若基於反映實際施政重點或資源配置效益，而需調整修訂，未來仍應於年度辦理計畫滾進修正作業，以發揮計畫管考效能與落實回饋之目的。

（12） 建請依行政院所屬各機關年度施政計畫管制作業注意事項規定，以機關實際計畫執行後使用之經費列為實際支用經費，不得以核撥數計列，並應以實際支用數確實填列執行情形，以落實計畫與預算管控。
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