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93年度由院列管巨大廢棄物回收再利用計畫書面查核報告
壹、前言

資源回收再利用法於91年7月3日公布施行，明訂中央主管機關應依權責制定有關促進資源回收再利用之政策及法令，並付諸施行，環保署爰以「源頭減量及資源回收為優先，焚化處理及掩埋處置為原則」之策略，持續推動巨大廢棄物回收再利用計畫(以下簡稱本計畫)，期減少廢棄物產生及促進回收再利用。
本計畫92年度資本支出預算支用率偏低，嗣查93年度支用率仍未改善，為了解上述持續落後情形及環保署因應作為與困難，爰進行書面查核，並依查核發現撰擬本報告。 
貳、計畫內容概要

一、計畫目標：

巨大廢棄物包括廢沙發、彈簧床、桌椅櫥櫃等廢家俱、修剪庭院之樹枝及裝潢修繕產生的一般廢棄物。如經妥善分類回收再利用，不僅可節約自然資源使用，減少廢棄物產生，降低焚化成本、延長掩埋場使用年限，亦可達成垃圾「資源化」永續利用與「多元化」妥善處理的目標，依93年2月核定之資源再生利用計畫(包含垃圾資源回收分選廠、焚化灰渣資源化、廚餘清運與回收再利用及巨大廢棄物回收再利用等四項子計畫)，本計畫總目標如下：
(一)預定設置25處巨大廢棄物再利用設施，每日回收再利用量合計約120公噸。

(二)建立巨大廢棄物排出、清除、處理及回收再利用管理系統，達成垃圾「資源化」永續利用與「多元化」妥善處理的目標。

(三)增進回收再利用設施效能，有效減少環境能量消耗，抑制非資源廢棄物產生。

另依據本計畫93年度作業計畫，年度目標為設置3處再利用設施及每日回收再利用量約45公噸。

二、計畫要項
(一)補助並督導地方政府辦理巨大廢棄物回收利用工作。

(二)委託辦理巨大廢棄物回收再利用效益評估及設施評鑑計畫(包含辦理巨大廢棄物質量調查推估、回收再利用效益評估、講習會、宣導短片製作及架設再生傢俱拍賣網站等)。

三、計畫期程：92年1月至96年12月。

四、計畫經費：總預算10億3,400萬元。本（93）年度可支用預算1億2,306萬元。

參、執行概況

一、執行進度

本計畫截至93年11月底止，依環保署填報資料，總累計預定進度為29.15％，實際進度29.15％，年累計預定進度91.5％，實際進度91.5％，進度符合，惟各受補助單位實際執行進度，環保署並未確實核算加總(詳如本報告參、二、(二))。

二、預算支用

(1) 總經費支用情形：本計畫截至93年11月底止，總累計預定支用數為3億1,291萬元，環保署已自辦及已核撥地方執行之金額為2億9,230萬元，含核撥數支用率為93.41％，惟地方政府實際並未全數支用完畢。

(2) 本年度可支用預算支用情形：截至93年11月底止，年度累計預定支用數為1億200萬元，環保署已自辦及核撥地方執行之金額為7,230萬元，含核撥數支用率為70.89％，嗣查本計畫93年10月底各地方政府結報資料(因11月結報資料未完成彙整，爰以10月底資料檢討)，地方政府實際支用僅761萬元，重新核算10月底支用率僅12.34％。

肆、主要發現

一、具體績效

(一)93年預計補助設置3處回收再利用設施，截至93年11月底止，共核定台北縣傢俱廢棄物回收中心新建等7處設施；補助地方政府購置巨大廢棄物清運機具、設備及清運費用部分，共核定新竹縣等11縣市巨大廢棄物減量回收再利用計畫；另年度目標預訂達到每日巨大廢棄物回收45公噸部分，10月當月估算回收再利用1,800公噸，平均每日回收已達60公噸。

(二)93年5月11日委託財團法人工業技術研究院辦理「巨大廢棄物回收再利用效益評估及設施評鑑計畫」，進行巨大廢棄物質量調查推估、回收再利用效益評估、講習會、宣導短片製作及架設再生傢俱拍賣網站等工作，已於8月31日完成期中報告，並完成台北市、高雄市及台中市再生傢俱拍賣網頁及環保署巨大廢棄物回收再利用網頁建置。

(三)分別於93年5月5日及11月12日舉辦二場巨大廢棄物回收再利用說明會，邀請縣市政府及鄉鎮公所環保業務同仁參加，進行政策宣導及意見溝通。

二、尚待改進事項

(1) 整體計畫未訂定分年目標，部分目標衡量不易，無法評估目標達成度：巨大廢棄物回收再利用計畫已於93年2月報院核定，並以設置25處再利用設施，每日回收再利用量120公噸為總目標，惟未訂定分年目標，無法逐年檢討年度目標達成情形；另巨大廢棄物回收再利用量無客觀評估方法，目前係由各縣市政府估計回報，未能真實呈現目標達成情形。

(2) 補助事項核定時程較晚，影響計畫執行：環保署未依中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法第15條「中央政府各機關應於補助額度確定後，即先估列直轄市、縣(市)政府分配金額，並於會計年度開始四個月前通知直轄市、縣(市)政府列入其地方預算」規定時程，提前作業及通知地方政府配合辦理，於2月、7月及9月始分批核定補助事項，其進度亦與93年度作業計畫原訂應於2月底完成補助事項核定之期程有嚴重落差；在發生落後情形下，環保署亦未依行政院環保署對地方政府補助處理原則第五點「如因應急需，得先行執行，再於事後補辦預算」規定，要求地方政府先行執行，造成進度持續落後。

(3) 補助經費未依實際執行數控管，無法掌握實際進度：經比對施政計畫系統提報資料與環保署彙整之「中央對地方補助款結報情形表」，發現環保署係以自辦委外案實支數及補助地方政府撥付數加總列計為實支數，與實際執行情形產生極大落差，而未能有效控管，亦未針對實質落後情形務實檢討改善。

(4) 補助事項績效評估機制未完備，無法促使縣市政府良性競爭：環保署已草擬「巨大廢棄物回收再利用計畫申請補助經費及績效評鑑作業要點(草案)」及「巨大廢棄物回收再利用計畫督導評核作業要點(草案)」，並已將「進度嚴重落後或逾期且經催促仍未依限提報進度者，得逕予延後年度預算補助」之淘汰機制納入規劃，惟迄未核定函頒，無法據以落實推動。

伍、建議事項

(1) 請依核定之計畫總目標，參考本年度執行情形及委託辦理縣市回收再利用效益評估及執行成果評鑑結果，檢討訂定94年以後分年目標；另請確立巨大廢棄物回收量之合理估算方法，以有效評估各地方政府執行成效。

(2) 請確實辦理地方政府需求調查，補助項目應於前一年先行審核，依照受補助機關之執行能力、前置規劃作業完備情形等覈實編列年度預算，並於年度開始前預為排定各補助項目優先順序，取得預算後立即依優先順序分配核定，使地方執行單位有充足時間執行計畫。

(3) 請確實掌握各補助事項實際執行情形及經費支用狀況，落實管控作為，對於落後項目應務實檢討，適時派員實地查證並輔導改善，改善情形應於每月進度檢討會議加強追蹤，以提高執行效率。

(4) 請儘速完成本計畫補助事項管考與績效評估規定，建立計畫競爭與淘汰退場機制，發揮有限預算資源之最大效益；執行績效評比結果除作為增減次一年度補助經費之依據外，建議增列計畫主辦人員，獎懲規定，以提升計畫績效與執行士氣。

(5) 本計畫按月填報本院施政計畫管理資訊系統之實際支用數，應以地方政府執行後之實際使用經費為準，不得以撥款數計列。
建議事項辦理情形分析表 

	93年度由院列管「巨大廢棄物回收再利用計畫」

書面查核建議事項辦理情形檢討分析表

	建議事項
	辦理機關
	辦　理　情　形
	檢討分析
	處理建議

	
	
	
	已辦結
	辦理中
	不可行
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	註：各項建議事項請詳實填報辦理情形

	填表機關：
	填表人員：
	聯絡電話：

	填表日期：　　年　　月　　　日


93年度由院列管「巨大廢棄物回收再利用計畫」書面查核報告








PAGE  

