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九十三年度由院列管「規劃設置創意文化園區」計畫查證報告

壹、前言

基於「創意文化專用區」的設置，可做為我國創意文化產業發展之重點示範基地與資訊交流平台，乃由文建會負責推動規劃設置文化創意園區計畫（以下簡稱本計畫），並選定台北舊酒廠、台中舊酒廠、嘉義舊酒廠、花蓮舊酒廠及台南北門倉庫群做為推動創意文化產業計畫之五大基地，將商業與文化藝術結合，建構具台灣特色的文化產業，以擴大文化創意產業附加價值，形塑國民生活的文化質感。本計畫實施期程自92年至96年，分五年辦理，總經費35億元，自92年啟動執行迄今，執行進度持續落後，為瞭解實際執行情形及遭遇困難，爰派員進行實地查證，並依查證結果撰擬本報告。 

貳、計畫內容概要
一、計畫目標
(1) 建構藝術界與產業界之創意平台。

(2) 建立創意文化產業數位化資訊窗口、提供國際創意文化交流平台。

(3) 提高產業附加價值，創造資源整合之綜合效益。

(4) 扶植地方產業，振興地域經濟。

(5) 建構內發性、社會性與文化性之產業生產模式。

二、計畫要項
(1) 創意文化園區重點建築再利用修復及景觀美化工程。

(2) 創意文化園區管理保全與清潔維護。

(3) 創意文化園區都市計畫變更及土地撥用作業。

(4) 創意文化園區整體規劃。

(5) 華山創意文化園區營運管理計畫。

(6) 創意文化園區資訊交流入口網網站規劃設置。

(7) 創意文化產業宣導與教育工作。

三、計畫期程

92年1月至96年12月。

四、計畫經費

本計畫總經費35億元，本（92）年度可支用預算4.18億元（含92年度保留款1.43億元）。

參、執行概況
一、執行進度

本計畫截至93年6月底，總累計預定進度為9.77%，實際執行進度為9.15%，總累計進度落後0.62%。

二、經費支用情形
(1) 總經費支用情形：截至93年6月底止，總累計預定支用數為3.43億元，實際支用數為2.1億元，支用比61.16%。

(2) 年度可支用預算支用情形：截至93年6月底止，年度累計預定支用數為6,584萬元，實際支用數為5,318萬元，支用比80.77%。

肆、主要發現
一、具體績效

(1) 華山創意文化園：

1. 92年5月經內政部都市計畫審議委員會通過劃為「創意文化專用區」，93年4月20日奉行政院核准撥用予文建會。

2. 重點建築修復調查暨再利用整修工程部分，已完成車庫工坊建築及四連棟暨果酒大樓之修繕、紅樓區及再製酒作業場建築修復工程之細部設計書圖、古蹟及歷史建築修復工程之調查研究暨細部設計書圖。

3. 景觀綠美化工程部分，已完成園區臨忠孝東路區域之綠美化工作，並已將圍籬拆除，提供台北市民新的休閒空間。

(2) 台中文化創意園區：

1. 文建會已於92年4月與國有財產局完成簽訂合作經營事宜，同年6月完成相關點交工作、7月完成園區清潔與保全進駐。

2. 歷史建築「原公賣局第五酒廠」已委託中華建築文化協會進行調查研究及修復再利規劃，並於93年6月11日完成期初審查，預計12月提出報告書。

3. 整體規劃、建築環境暨使用需求調查工作，已由台中市政府委託朝陽科技大學辦理，並於93年4月1日完成期中審查，預計7月底提出成果報告。

(3) 嘉義創意文化園區

1. 文建會已於92年4月與國有財產局完成簽訂合作經營事宜，同年7月完成相關點交工作、8月完成園區清潔與保全進駐。

2. 整體規劃、建築環境暨使用需求調查工作，已由嘉義市政府委託樹德科技大學辦理，並於93年3月12日完成期初審查，預計10月中旬提出成果報告。

(4) 台南創意文化園區

1. 台灣菸酒公司已將台南北門倉庫群土地減資繳回國有產局，準備提供園區開發使用。

2. 古蹟「原台灣總督府專賣區台南支局」已委託古都保存再生文教基金會進行再利用修復調查研究，並於93年7月13日辦理期初審查，預計12月提出報告書。

3. 整體規劃、建築環境暨使用需求調查工作，已由台南市政府委託成大研究發展基金會辦理，並於93年6月4日進行期末報告審查，修正後即可提出成果報告。

(5) 花蓮創意文化園區

1. 行政院已於92年12月8日核准撥用園區土地予文建會供園區開發使用，該會亦於同年12月31日完成管理機關變更登記工作，園區清潔與保全並於93年1月完成進駐。

2. 歷史建築修復調查工作已委託徐裕健建築師事務所辦理，預計93年10月完成調查研究。

3. 整體規劃、建築環境暨使用需求調查工作，已由花蓮縣政府委託黃文杰建築師辦理，並於93年3月12日完成期中報告，預計93年7月期末報告。

二、尚待改進事項
(1) 計畫執行方面

1. 部分園區土地取得遭遇困難，亟待處理：依據行政院92年2月核定之創意產業發展計畫，各園區應於92年完成土地取得，惟仍有華山園區內台灣鐵路管理局經管土地要求有償撥用及民眾佔用、台南園區台灣菸酒公司機具與房舍未騰空、花蓮園區台灣菸酒公司原員工宿舍有民眾佔用及入口違建戶佔用等問題，仍待積極解決。

2. 文建會擬調整計畫內容及執行方式，其新構想若未及早確定，將嚴重影響計畫執行：華山創意文化園區包裝室、再製酒作業場、包裝辦公室、鍋爐室、維修工場、蒸餾室等建築整修與景觀工程，以及歷史建築修復工程本年度共編列1.1億元工程經費，因都市計畫審議進度影響已呈現落後，嗣因文建會對該等建築之使用及各園區創意產業引入之內容與營運方式有新構想，致前開工程目前為暫停狀態，新構想及計畫內容若未儘早確定，恐將影響整體計畫後續推動。

3. 落後項目亟待加速趕辦：市定古蹟華山創意文化園區內高塔區、煙囪、烏梅酒廠修復工程原預定93年6月完成發包，惟目前仍進行都市計畫審議程序，預計於8月才能完成發包，94年5月始能完工；紅樓區建築修復再利用與景觀工程原預定於93年1月申請建照及辦理都市計畫審議，4月開始施作，12月完工，惟目前仍在進行都市計畫審議程序，預計8月施工，94年3月完工；紅樓區機電設備更新工程，全數使用92年保留款，因配合紅樓區建築修復再利用與景觀工程，預計8月進行工程施作，94年3月完工；華山園區景觀美化工程因台灣鐵路管理局土地不同意無償撥用，而將整體綠美化工程變更為3項工程分別執行，原訂93年3月20日完成之景觀美化工作，惟至查證日止仍有中央藝文公園夢想起飛-藝術長龍景觀美化工程乙項尚未完工。前開4項工程均屬本年度重要工程項目，其施作及完工期程已較原訂時程落後，主辦機關若無有效趕工作法，將無法於年度內完成。

(2) 經費編列、執行與核銷方面

1. 部分預算未依相關規定分年編列：依據預算法第15條規定，歲出科目有明定所屬時期者，歸入該時期所屬之年度。惟經查文建會於92年編列華山創意文化園區93年度園區委託經營管理費，復於93年編列94年度園區委託經營管理費及清潔維護工程費，與預算法相關規定不符，且影響各該年度預算使用效率。

2. 未完成規劃設計、土地取得即編列工程經費：華山創意文化園區紅樓區建築修復再利用工程於92年度進行規劃設計，惟同年度即同時編列工程費及機電設備更新工程費，因規劃設計延誤，致該二項工程雖於92年完成招標，但經費均無法執行，全數保留至本年度；華山創意文化園區景觀美化工程因用地尚未取得即編列工程費，致發生台灣鐵路管理局土地不同意無償撥用及民眾佔用問題時，影響工程施作，相關經費亦無法有效執行。

3. 經常門預算執行項目有待確認，方能有效執行：本計畫93年度經常門預算高達1.5億元，執行細目多達58項，各細項實際執行狀況無法有效掌握，有待主辦機關釐清確認及加強管控，方能落實執行。

(3) 計畫管制作業方面

1. 年度作業計畫未務實安排分項工作，執行與控管不易：本計畫93年經費高達4.18億元，工作要項有7項，惟93年度作業計畫僅規劃2個分項工作，並將7個工作要項全部置於1個分項工作項下，並有部分工作項目作業時程未納入作業計畫安排，執行與控管不易。

2. 部分計畫資料未確實查核填報：依據本計畫93年度作業計畫，以前年度保留數為143,252千元，截至93年6月底止年累計預定支用數為65,841千元，惟文建會提送之查證資料所列數額則分別為143,152千元及70,656千元，二份資料呈現之數據不同，文建會對於資料之提供欠缺查核機制，有待改進。

3. 執行進度資料未依規定期限提報：依行政院所屬各機關年度施政計畫管制作業注意事項規定，各部會應於每月十日前上網填送執行進度資料，惟經查施政計畫管理資訊系統電子紀錄，本計畫資料提送作業均超過期限，作業效率有待提昇。

伍、建議事項
一、工作執行方面
(1) 有關華山園區台灣鐵路管理局要求土地有償撥用問題，請文建會加速協調解決，如有需要，宜專案報請行政院協助；台南及花蓮園區部分，請即與台灣菸酒公司協調騰空房舍，民眾佔用部分請即循司法程序處理，避免用地問題延誤工程施作及園區整體開發。

(2) 本計畫如有調整計畫內容及後續執行方式必要，請文建會速確定修正內容，並依行政院各機關中長程計畫編審辦法報行政院核定，以避免規劃延宕影響後續工程執行及園區整體營運計畫推動。

(3) 市定古蹟華山園區內高塔區、煙囪、烏梅酒廠修復工程，請文建會掌握都市計畫審議進度，儘可能同步進行招標作業，爭取時效，並以年底前完工為目標，確實管控施工進度。

(4) 華山園區紅樓區修復再利用與景觀工程及機電設備更新工程，請協調廠商提早於7月15日開始施作，並以年底前完工為目標，與廠商研訂趕工計畫及確認重要查核點，加速執行，落實管控。

(5) 華山園區北側空地簡易綠美化工程已完工，請儘速辦理驗收付款工作；中央藝文公園夢想起飛－藝術長龍景觀美化工程，請確實管控進度，於年底前完工。

二、經費編列、執行與核銷方面
(1) 計畫應確實依預算法相關規定分年編列預算，屬次年執行之工作項目，不宜預先編列於本年度預算項下。

(2) 工程規劃未完成、土地或相關證照取得有困難，無法於年度內有效執行者，應即檢討減編或緩編次年度預算，或調整執行項目，避免預算編而不用情形重複發生。

(3) 已完成調查研究及階段工程之項目，宜加速各項審驗及付款作業，提高預算執行率。

(4) 請立即清查經常門各細項工作執行情形，已完成者即行核銷，未完成者應逐一釐訂辦理期限，列冊管制，務必於年底前全數執行完成。

三、計畫管制作業方面

(1) 請文建會研考單位協調主辦單位確認全年度可支用預算數額，依實際執行與控管需求，確實檢討工作分項及各執行細項，於一個月內重新修訂93年度作業計畫報核，以落實執行與控管。

(2) 請檢討確立計畫相關資料檢核程序與權責，以確保資料正確性及落實計畫管理。

(3) 請確實依行政院所屬各機關年度施政計畫管制作業注意事項規定，於每月十日前上網更新執行進度。
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