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一、前言
為落實「文化地方自治化」政策，輔導縣市文化局（文化中心）成為地方文化業務策劃、推動與執行之重心，強化其整合地方文化資源及地方藝文團體之能力，以建立地方文化特色，促進藝文活動全面發展，達到區域均衡之目標，文建會自八十五年度起即積極推動本計畫，第一期計畫自八十五年度起至八十七年度止，已於八十七年六月辦理完畢，第二期計畫經報奉行政院核定後賡續推動，期程自八十八年度起至九十二年度止。

由於本計畫自八十八年第二季（十月至十二月資料）開始，執行進度即持續落後至今，為確保本計畫年度目標有效達成，並深入瞭解落後原因以及執行問題點，特選定嘉義縣、台南縣、台北縣、桃園縣及台東縣等地點，派員實地查證。謹依據查證結果，撰擬本報告。

二、計畫內容概要
（1） 計畫目標：本計畫列有二項目標：

1． 落實「文化地方自治化」政策，賡續輔導縣市文化局（文化中心）成為地方文化業務策劃、推動與執行的重心，進一步強化其整合地方文化資源能力，以發展及建立地方文化特色。

2． 輔導文化局（文化中心）依據該縣市文化藝術長期發展計畫所制定各階段目標，分年確實執行，以促進全國各地方文化藝術之均衡發展。

（2） 計畫期程：八十七年七月至九十二年六月。

（3） 計畫要項及經費：本計畫總經費二、四八五、七六五千元，各年度經費分配狀況如次：

  （單位：千元）
	八十八年度
	八十九年度
	九十年度
	九十一年度
	九十二年度

	二五六、九０六
	五二八、八五九
	五００、０００
	六００、０００
	六００、０００


三、執行概要

（一）執行進度：（截至八十九年十月底止）





	預定年度累計進度（總累計預定進度）
	實際年度累計進度（總累計實際進度）
	比較

	九三．六０％（二九．一六％）
	七八．三０％（二六．０八％）
	負一五．三０％

（負三．０八％）


（二）經費支用情形：（截至八十九年十月底止）




	預定年度累計支用數（總累計預定支用數）
	實際年度累計支用數（總累計實際支用數）
	支用比率

	四六八、００一．七千元

（七二四、九０七．七千元）
	三九一、四八一．八九千元

（六四八、三八七．八九千元）
	八三．六五％

（八九．四四％）


（三）計畫執行情形說明：（截至八十九年十月底止）

1． 各縣市文化局（文化中心）依文化藝術長期發展計畫分期分階段執行狀況：

      截至八十九年十月底止，除屏東縣、連江縣、金門縣等三縣市尚未完成長期發展計畫外，其餘各縣市均已完成（台東縣雖已完成，但尚未送文建會審查，已請該縣文化局儘速提報）。已送文建會備查之各縣市計畫書，該會均已聘請學者專家審查，並將審查意見函送各縣市參考。

2． 各縣市文化藝術發展諮詢委員會運作及專業功能輔導狀況：

        輔導各縣市成立及運作藝術發展諮詢委員會之目的，係為協助地方文化工作推展。目前各縣市諮詢委員會均已漸上軌道，多能定期開會，提供相關諮詢，委員會委員若有變更或改選，亦均能適時將名單送文建會備查。

3． 各縣市文化局（文化中心）地方藝文資源資料庫建置進度：

　　Ａ．藝文資源調查分類：文建會於八十六年底完成「藝文資源調查作業參考手冊」，共分為信仰節俗等十五類，於八十七年二月間分送各縣市政府參考。

　　Ｂ．資料庫建置進度：截至八十九年十月底止，各縣市已完成之調查計七七項，正進行之調查計三八項，合計一一五項，約佔全部調查之三一％。以縣市執行情形來看，以高雄縣（十二項）、屏東縣（十項）、嘉義市（十項）、彰化縣（八項）、台中市（八項）等五縣市執行較佳，台東縣、連江縣因未依照調查作業參考手冊類別分類，未予歸類統計外，其餘各縣市已調查之類項多為二至五項。
4． 各縣市文化局（文化中心）年度工作計畫各項補助經費執行情形：

　　　  截至八十九年十月底止，受補助二十三個縣市文化局（文化中心）及高雄市中正文化中心等單位，年度工作計畫各項補助經費執行狀況，以金門縣、屏東縣、台南市及新竹縣等四個單位最佳，執行率均達九０％以上，執行率達八０％八九％者包括澎湖縣、基隆市、嘉義市、雲林縣及台北縣等五個單位，執行率七０％七九％者包括彰化縣、高雄市、南投縣、台中市、連江縣、苗栗縣、新竹市、台東縣、高雄縣、宜蘭縣、嘉義縣、台中縣及台南縣等十三個單位，執行率六０％六九％者包括花連縣及桃園縣等二個單位。

5． 各縣市文化局（文化中心）辦理地方藝文團體扶植及輔導工作執行情形：

    本年度計輔導補助二十一縣市（澎湖縣因縣內尚無合於徵選條件故未申請）辦理傑出演藝團隊徵選與獎勵計畫，共徵選獎勵一０五個傑出團隊，總補助金額二八、二四三千元，截至八十九年十月底止，總累計實際支用數為二八、二四三千元，執行率為一００％。

　　有關「輔導縣市辦理小型國際文化藝術活動」專案計畫之執行，自八十五年度至八十八年度止，已輔導十七縣市辦理二十一項次小型國際性文化藝術活動，本年度則輔導六縣市辦理七項次活動，總補助金額三五、０九三千元，截至八十九年九月底止，總累計實際支用數為三三、二七七千元，執行率為九四．八三％。

6． 整體計畫經費控管機制及運作情形：

　　　　本計畫管考作業分成年度工作計畫審核，以及補助款之核撥、核銷及按月管考等兩階段作業，有關工作計畫審核作業係由文建會會本部負責，而補助款之核撥、核銷及按月管考作業則由該會中部辦公室執行。經費撥款分六季辦理，除第一、二季外，其他各季補助款之撥付，須俟前一季預算執行率達八０％以上再行撥付。截至八十九年十月底止，已依預定進度撥付第六季款者有十一個縣市，僅撥至第五季者有十一個縣市，台北縣則僅撥至第四季款，南投縣更僅撥至第三季款，大幅落後。
    本計畫自八十八年度執行至八十九年十月底止，各項工作經費補助及支用情形說明如次：

Ａ．補助各縣市文化局（文化中心）年度工作計畫：已撥款數為三七六、五六九．八千元，總累計實際支用數為二八三、七八三．八九千元，執行率為七五．三六％。

Ｂ．有關「傑出演藝團隊徵選與獎勵計畫」總補助金額為二八、二四三千元，總累計實際支用數為二八、二四三千元，執行率為一００％。

Ｃ．有關「輔導縣市辦理小型國際文化藝術活動」專案計畫總補助金額三五、０九三千元，總累計實際支用數為三三、二七七千元，執行率為九四．八三％。

Ｄ．其他補助各縣市文化局（文化中心）執行具特殊時效性藝文活動總累計支用數為四六、一七八千元。

7． 計畫執行進度落後原因：本年度截至八十九年十月底止，本計畫持續五季落後，造成總累計進度落後原因說明如次：

Ａ．本年度本計畫補助款列為行政院專案動支款項，於八十八年十二月底該筆款項始獲核定准予動支，致補助款撥付時程延遲半年，而部分縣市因財政運作考量，無法先行墊付辦理預定活動，致前半年活動計畫停頓，嚴重影響整體計畫執行進度。

Ｂ．受九二一地震影響，震災地區縣市部分活動無法如期舉辦，非震災地區縣市相關活動亦受震災影響連帶停辦，致影響預算之執行。

Ｃ．部分文化局（文化中心）因其主計單位未同意各分項計畫間經費暫予調用，部分子計畫無法順利執行時，其他子計畫無法借調經費優先執行，致執行率不易達到文建會訂定之八０％撥款門檻，影響後續補助款之撥付及執行。

四、具體績效
（1） 已建立對各縣市文化局（文化中心）各項補助案提前審核計畫及按季撥款原則，並有效運用「文化建設補助經費管理系統」管考各項經費執行狀況，執行模式運作良好。
（2） 文建會與各縣市文化局（文化中心）透過本計畫之輔導執行，已與地方政府建立良好之業務溝通、協調機制，各縣市文化局（文化中心）亦均能配合文建會之施政重點與方向，有系統地推動地方文化工作。
（3） 補助與輔導各縣市文化局（文化中心）策辦音樂、美術、舞蹈、戲劇、文學、傳統藝術、民俗、書香、文化資產保存與維護等各類藝文活動，並能衡酌整體文化發展需求，指定辦理重點工作項目，對於落實「文化地方自治化」政策、強化文化局（文化中心）整合地方文化資源及地方藝文團體之能力、促進藝文活動全面發展等目標，獲致具體成效。
（4） 重點輔導文化局（文化中心）研擬各縣市文化藝術長期發展計畫，建立各該縣市整體文化發展藍圖，確立藝文長期發展方向與目標，對地方未來推動各項文化藝術工作著有助益。
（5） 重點輔導文化局（文化中心）編印各縣市文化休閒導覽手冊，有效結合文化與觀光，建立地方文化特色。
（6） 重點輔導文化局（文化中心）加強縣市文化藝術發展諮詢委員會之運作，有效建立地方藝文發展諮詢機制，對於地方文化工作推展，裨益良多。
（7） 重點輔導文化局（文化中心）辦理縣市藝文資源調查計畫，有助於全面瞭解與發掘各地方之藝文基礎資源，並利於日後整合規劃後作有效運用，達成全國藝文資源共享之目的，同時藉以發展地方文化特色，激發地方潛在文化生機。
（8） 辦理觀摩研習會，促使各文化局（文化中心）執行計畫同仁瞭解計畫目標，並藉以交流工作經驗，以有效推動執行計畫。
（9） 辦理全國文化機關 (構) 主管會報，有效加強與地方文化機關之聯繫溝通、凝聚共識。

五、尚待改進事項
（1） 本計畫已持續五季落後，雖主要係因補助款延遲半年撥付及受九二一地震等因素影響，致整體經費執行時程延後，而影響整體執行進度，惟年度已屆終了，各地方政府仍有多項計畫（經費）尚未執行。

（2） 各縣市文化局（文化中心）對於經費運用及核銷方式仍頗多疑惑，致填報實際執行數時，各單位計算基準不一，致計畫經費實際執行數有偏低現象。

（3） 藝文資源調查工作自八十八年度開始執行至今，雖已分送「藝文資源調查作業參考手冊」至各縣市政府參考，惟實際執行時，受委託調查單位對於各類調查之定義、分類及範圍仍多有不同認定，致完成之調查報告格式與手冊規定有不一致情形，尚需再作調整與修正。

（4） 各縣市文化局（文化中心）出版品數量豐富且品質甚佳，惟限於經費，印製數量不多，僅供作內部建檔或提供相關研究之用，多未發行流通。

（5） 本計畫大部分經費於九十年度起改納入中央對地方補助統籌分配款，由地方政府統籌運用，本計畫項下將無預算直接挹注繼續執行。

（6） 依「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」第十七條規定，各項專案補助計畫均應訂定相關補助處理原則，惟截至八十九年十月底止，有關文建會對縣（市）之補助處理原則仍在研擬中，尚未核定，恐將影響本計畫九十年度各項補助性計畫之執行時程。

六、建議事項

（1） 加強對各縣市文化局（文化中心）各項補助經費執行進度之追蹤管考，務期於年度結束前確實趕上預定工作進度，並達成既定目標。（行政院文建會）

（2） 未來各項補助性計畫宜加強與各縣市文化局（文化中心）相關人員之溝通，以減低各地方政府執行時之困擾及疑惑。例如函頒補助處理原則時，宜明確說明經費列計方法及經費運用（相互調用）原則等，適時調增與各縣市文化局（文化中心）主管會報次數；完成各項補助性計畫作業方式及實務作業注意事項等手冊及範例彙編，並建立各項補助案年度工作計畫標準審核程序，提供第一線執行人員參考，以因應採購法及九十年度起行政程序法陸續實施後對業務執行之衝擊。（行政院文建會）

（3） 藝文資源調查工作將納為未來重點工作，宜事先研訂計畫審核標準及規劃十五類別執行優先順序，從嚴審核各項工作計畫，加強管考，確保各縣市文化局（文化中心）委託研究調查之執行符合原規劃作法及目標。（行政院文建會）

（4） 輔導協助各縣市文化局（文化中心）各類出版品依「政府出版品管理辦法」等規定辦理銷售流通事項，使優良出版品得以有效傳播，提高資訊運用效率。（行政院文建會、各縣市文化局（文化中心））

（5） 請儘速配合九十年度中央對地方補助經費調整分配方式，檢討本計畫後續執行及經費核銷等作業，並視需要依中長程計畫編審辦法完成計畫修正。（行政院文建會）

（6） 有關專案型計畫之補助處理原則，請儘速於本（八十九）年度結束前函頒各地方政府，並加速辦理各補助計畫年度工作計畫之審核作業，俾利九十年度各項工作如期開展。（行政院文建會）

（7） 為確保各縣市文化局（文化中心）切實依長期發展計畫執行，請研究依據「中央對直轄市、縣（市）政府補助辦法」及「中央對台灣省各縣（市）政府計畫及預算考核要點」等規定，對於各縣市文化經費之編列與執行，及早建立追蹤、評鑑及管考機制，或透過會報方式繼續維持與各縣市文化局（文化中心）直接業務聯繫管道，俾利「文化地方自治化」目標能有效達成。（行政院文建會）
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