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1、 前言
專利權之取得向為產業界欲保護其技術時所首先考慮之策略，並可藉此取得並維持其競爭優勢。立足於扶植產業發展之政策方向，則建構健全並合乎需求之專利制度，即為重要的課題之一。然而，近年專利申請案尚未審結之件數可觀，使審查程序費時良久，延宕申請人取得專利之時點，有使得專利價值降低、阻礙整體技術布局，而不利於產業發展之可能。有鑑於此，本文擬觀察現行及可行之解決方案，以為參考。
2、 現況概述及成因研究
觀察我國專利申請現況，過去五年來專利申請案件數每年約8萬件，然因審查能量降低，每年審結數約4萬5千件，累計未審結案件
量至今年11月份已達約15萬8千件。未審結案件集中於發明專利之申請案，每案平均審查時間依技術領域之不同約需26至38個月不等
。
查專利申請審結案件數量不如理想之原因，可略述如下：

1、 審查制度改革

專利權之權利範圍限於經其申請並經專利專責機關審查認定具可專利性(Patentability)而予以審定之部分，審查結果若正確度高，將可避免後續就權利範圍以及是否構成侵權之而產生之爭議；有鑑於此，我國於2003年及2004年分別修正專利法、專利法施行細則
，並陸續修正專利審查基準
，採用「初審核駁理由先行通知程序」、「初審面詢機制」，發明專利並依申請範圍採取逐項審查
。
上述三項措施允許申請人於專利申請之實質審查程序中有補正資料及當面說明之機會，並藉由要求審查官就個別請求項為核駁而促使其說明核駁理由，就提升審查品質有顯著效果，推行以後大幅降低申請再審查以及提起訴願之案件數
。
然而，此等措施同時增加審查官於每一申請案所需耗費之時間心力，減緩審查速度。
2、 審查人力減少
審查人力之不足為專利申請未審結案件累積之關鍵因素，並已存在許久。就人力不足之問題，早期處理方法係仰賴「委外專利審查委員」進行審查作業（一般稱為「外審」），最盛時期外審人力約達700人。
然而，專利審查除須具備技術領域之高度專業外，並須對技術發展之最新進度有所了解，因過往外審之素質不一，為提升專利審查水準，遂形成逐年降低外審人力比例之共識，並修正經濟部智慧財產局組織條例（下稱「組織條例」）之規定為法源。查智慧局現有審查人力僅約280人
，外審人力則為80人
，使審查人力不足之情況漸趨嚴重。
此外，在審查人力不足之情況下，現有審查人員工作負荷沉重，使其流動率大；又新進助理審查官所需培訓時間較一般新進公務人員為長，使人力缺口難以及時補足，此皆為應克服之問題。
3、 問題分析及解決方向
就目前現況觀察，主要之問題係專利申請之未審結案件眾多、審查時間過久，使申請人無法及時取得專利，阻滯產業發展。實則，未審結案件數增加，即構成後續待審新案之審查時點後延，從而又遲滯新案審查時程，成為積案來源，是故，此二者此乃一體兩面之問題。
承此，本文以為，欲解決專利審查未審結案件數積累之問題，應自加快審查時程以及解決現有未審結案件兩方面著手。
4、 現有方案
就專利專責機關經濟部智慧財產局（下稱「智慧局」）近期措施，可發揮減少未審結案件效果者，略述如下：
1、 推行「發明專利加速審查作業方案」(Accelerated Examination Program, AEP)

發明專利加速審查作業方案（下稱「加速審查方案」）係參考國外「專利審查高速公路」(Patent Prosecution Highway, PPH)而創設。典型之PPH係立基於國家雙邊之合作關係，為雙向相互開放之制度：一專利申請案對經合作國家專利主管機關實體審查審定認為具備可專利性者，於本國申請時，基於對該合作國家專利主管機關審查程序之信心，可簡化本國申請程序並加速其審查作業，反之亦然。
鑑於我國國際關係狀態不同，與個別國家進行PPH之合作或有困難，因此智慧局推行之加速審查方案，係採單向開放之做法，與國際間慣行者略有不同，說明如下：
(1) 2009年1月1日至2009年12月31日之階段：
此階段因屬試行性質，復因我國乃採單方面開放，僅就「外國對應申請案經外國專利局實體審查而核准者」之申請案，允許其申請進行加速審查，條件較PPH嚴格。
截至本年11月份，已依加速審查方案收案582件，結案372件，平均每案處理時間52.5天，在縮短審查時程方面成效良好；此外，部分先前已有案待審之申請人亦援用此制度申請加速審查，附隨產生清理未審結案件之效果。
(2) 2010年1月1日以後：
智慧局預計自明年起，擴大實施加速審查方案，除上述之案件外，一發明專利申請案若屬「外國對應申請案經美日歐專利局核發審查意見通知書及檢索報告但尚未審定者」以及「為商業上之實施所必要者」，亦可申請加速審查（詳附件1），預計可進一步發揮效益。
2、 修正「專利規費收費準則」
如上所述，專利權之權利範圍限於經其申請並經專利專責機關審查認定具可專利性而予以審定之部分，因此，為求取權利範圍之最大，專利申請人多有廣泛地書寫其技術說明之傾向，使一件申請案含有多項請求項，而未必皆為該技術核心內容，並無形中增加作業時間。

為合於使用者付費，並促使申請人衡量申請實體審查之必要性，智慧局擬改革專利規費收取制度，其中就發明專利實體審查之規費，修正以往按「專利說明書及圖式合計頁數」計算費用之作法，改為按「請求項數目」收取，設定基本請求項數為10項，超過者每項加收800元新台幣；此外，並允許申請人可在特定條件下，可申請撤回申請案，並退回審查費用（詳附件2）。
專利規費收費準則之修正草案現已公告於智慧局網站，預計明年1月1日起實施。此制度改良可促使申請權人針對核心技術申請專利保護，並有減少審查作業量之附帶效益。
3、 補充審查人力
審查人力之不足為專利申請未審結案件累積之主要成因之一，已如前述，智慧局長期以來亦積極解決此點。

按智慧局原先期望，係同時增加專利審查官員額及聘僱人力，故曾於今年2月份專案請增員額99人暨專案聘用員額300名，惟後限於組織條例現行規定及修法困難，僅得分年核增員額60人；故智慧局規劃於明年3月舉辦特考招募專利審查官70人。
此外，智慧局仍繼續爭取預算將專利檢索之業務委外辦理，以減輕現有審查人力之工作量
。
4、 推動「清理專利積案計畫」
智慧局為專利專責機關，就專利申請未審結案件累積之問題曾多次試圖解決，包含上述審查人力增補或檢索業務外包之嘗試，然皆限於其組織條例及預算，未有積極進展。

查行政院人事行政局允可智慧局增補上述60名員額時，並要求其儘速研訂有期限性之清理積案計畫，進用契僱人員辦理檢索業務；承此，智慧局擬定「清理專利積案計畫」，經濟部目前已於12月16日進行部內會議，邀請專家學者進行可行性討論，後續將依會議意見提出更新版之計畫，就人力補充、培訓以及預算等方面重為規劃，再行延請專家學者共同研商，若回應良好，將報院核准後執行。
然，該計畫原先規劃自明年1月1日起實施，就現有進度觀察，推行時程似將有所延遲。
5、 解決方案研析
觀察上揭措施，謹提出意見如下：
1、 以加速審查方案而言：
其目前施行成效，可大幅減少審查時間，可謂良好；然明年放寬收案條件後，依此途徑申請專利者勢必增加，是否仍可保持理想審查時間，尚有待觀察。
另一方面，在審查人力未充分之前，受限於現有人力，開闢加速審查之通道可能壓縮一般申請案件審查人力，反使一般申請案件之審查時間更加延長，可能不利於未佈局國外之本地專利申請人。
2、 其他審查方案併行之可能：
(1) 美國立法例觀察
美國專利及商標局(United States Patent and Trademark Office, USPTO)為提升專利審查之效率與品質，於2006年陸續推行數項措施，其中包含於同年8月25日起實施之加速審查程序(Accelerated Examination)，就符合特定條件之技術(如申請人已備有資金及設備以進行製造)或特定技術領域(如能源相關技術等)之申請案，可依申請進行加速審查
，平均每案自申請後157天後可獲得審查意見通知書(First Action, FA)
、197天即可審結
，較其2009年全部申請案件平均每案需25.8個月方能作出審查意見通知書，每案平均34.6個月審結者，有顯著進步
。
其次，USPTO為清理其累積未審案件，於2009年11月27日起試行「專利申請積案減少促進計畫」(Patent Application Backlog Reduction Stimulus Plan)
，依此計畫，專利申請人可放棄其一件已提出實體審查申請而尚未開始審查之申請案，以換取另一件申請案獲得加速審查。此計畫一方面可減少未審結之申請案件數，另一方面允許有複數待審申請案之專利申請人排定其各申請案間受審之先後順序。此計畫目前仍在試行階段，僅對小型實體(Small Entity)之專利申請人開放，USPTO將視施行成效決定是否擴大適用
。
再者，USPTO於2009年12月8日起試行「綠色科技(含溫室氣體減少)試行計畫」(Pilot Program for Green Technology including Greenhouse Gas Reduction)，就環境品質、節能、再生能源發展以及溫室氣體減少相關技術，可申請加速審查；此計畫預計將試行一年
。
(2) 韓國立法例觀察
韓國就專利申請案之審查速度，在國際上屬首屈一指者，2007年作成審查意見通知書之時程平均耗時9.8個月，效率驚人
；2008年10月其改革專利申請制度為「客製化三軌專利審查制度」(Customer-tailored Three Track Patent Examination System)，將其審查程序劃分為一般審查、快速審查(Accelerated Examination)及暫緩審查(Deferred Examination) （詳附件3），現其一般審查程序作成審查意見通知書之時程延長為18個月，但有助於內部調配審查資源之運用，並提升審查品質。
其中，暫緩審查部分，申請人可於申請實質審查後，再申請暫緩審查，並於官方限定之期間內指定實質審查日期；該日期屆至後，申請人可於3個月內取得審查意見通知書。
另外，韓國於今年10月1日開辦「超快速審查制度」(Super Speed Examination System)，針對綠色科技設置特殊之超快速審查機制，申請人最快於1個月內即可取得專利，為全球最速之審查機制，使其綠能產業可快速將其技術實施或商品化；再配合韓國與他國現有PPH架構，使綠能產業加速取得外國專利，完成其技術佈局，以提升產業競爭力
。
(3) 日本立法例觀察
日本自1986年即開始實施加速審查制度(Accelerated Examination System)
，針對下述四類申請案進行加速審查：

1. 實施中發明之申請案(Working Invention-related Applications)

2. 已對其他國家提出專利審查申請之申請案(Internationally-filed Applications)

3. 學術機構相關之申請案(Academic Institutes-related Applications)

4. 中小企業相關之申請案(SME-related Applications)

該制度施行之成效良好，每案平均約於申請後2.2個月即可獲得審查意見通知書，5.9個月可獲實體審查結果。此績效較其2008年全部申請案平均每案需28.5個月方能取得審查意見通知書者亦有顯著進步
。
再者，日本於2008年10月1日試辦超級加速審查制度(Super Accelerated Examination System)，針對同時符合上述第1點及第2點之申請案，進行加速審查，於為期6個月(2008.10.01~2009.3.31)的試辦期中，收案152件，每案平均約於申請加速審查後20天即可獲得審查意見通知書。日方目前正評估擴大實施之可能性
。
此外，就前述之專利審查高速公路制度(PPH)，日本為最早推行之國家，2006年即與USPTO建立世界首套PPH，目前仍在積極推行中
，並與歐洲專利局(European Patent Office, EPO)及USPTO試行三方架構之資料共享
。
(4) 立法例參考
1. 就加速審查之機制而言：

我國已有近似於PPH之加速審查制度(AEP)，以申請案經外國專利局審定為加速審查之條件；然而，參考上述三國之立法例，尚有因申請人之特定身分或特定技術領域而進行加速審查之管道，如對中小企業所提申請案或對綠能科技，有鑑於推動新興產業及現有產業進行轉型為我國重點政策，此部分機制殊值我國引為參酌。
2. 就審查彈性而言：
韓國之暫緩審查機制允許專利申請人安排其進行實質審查、獲得專利之時點，便利其專利佈局上，專利主管機關亦可彈性調配其審查資源之配置，具備雙面效益，值得我國參考。
3、 專業審查人力不足之解決
上述可能之解決方向，係試圖使部分申請案可儘早審定，避免其成為積案，並協助產業發展；然而，觀察我國專利審查未審結案件目前尚有約15萬件有待解決，似仍須針對此部分為更積極之處理。
且，為促進產業發展，除當前問題之解決外，尚有必要積極儲備充分及良好之專利審查人力，以提升後續專利審查之速度及品質。
是故，審查人力之補充應仍屬必要之舉，具體可行之方向其一在於繼續推行專利檢索業務委外處理，另一則為修正智慧局組織條例增編專利審查官之人數並適為訓練。
� 依智慧局目前審查作業方式，實質審查之申請提出後，該申請案即列為待審案件，及至其審結前，屬此處所稱「未審結案件」；「積案」則指逾越其審查期間之待審案件。兩者在概念上仍有不同。
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� 智慧局爭取人手，2009.12.04工商時報，� HYPERLINK "http://news.chinatimes.com/CMoney/News/News-Page-content/0,4993,11050709+122009120400341,00.html" ��http://news.chinatimes.com/CMoney/News/News-Page-content/0,4993,11050709+122009120400341,00.html�，最後到訪日期：2009.12.16。


� 專利審查面臨之困難與改善方案，同前註1。


� 解決專利積案 智慧局出招，2009.10.08經濟日報，� HYPERLINK "http://www.udn.com/2009/10/8/NEWS/FINANCE/FIN10/5181693.shtml" ��http://www.udn.com/2009/10/8/NEWS/FINANCE/FIN10/5181693.shtml�，最後到訪日期：2009.12.16。


� Accelerated Examination, � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/patents/process/file/accelerated/index.jsp" ��http://www.uspto.gov/patents/process/file/accelerated/index.jsp�, last visited 2009.12.21.


� FA，國內通常譯為「首次通知」、「首次審查通知」或「審查意見通知書」，就審查流程而言，應略相當我國之核駁理由先行通知之程序，亦即，申請人後續仍有補正資料或說明之機會。之所以援引作成FA之時程作為評量審查效率之標準之一，應係因按多數國家現行制度，申請人接獲FA之後，其可為資料補正之期間雖有限定，但速度快慢不一，非審查機關所能控制，並連帶影響後續程序之進展速度及審結之時點，故不應以審結期間為審查效率之唯一判准方法。


� Accelerated Examination Statistics, � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/web/patents/accelerated/ae_stat_charts.pdf" ��http://www.uspto.gov/web/patents/accelerated/ae_stat_charts.pdf�, last visited 2009.12.21.


� Patent Pendency Statistics - FY09, � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/patents/stats/patentpendency.jsp" ��http://www.uspto.gov/patents/stats/patentpendency.jsp�, last visited 2009.12.21.


� 國內業界有取其內涵而譯為「小實體申請人加速審查資格交換試辦計畫」者，併為指明。


� For detailed information, please refer to � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/patents/law/notices/74fr62285.pdf" ��http://www.uspto.gov/patents/law/notices/74fr62285.pdf�, last visited 2009.12.21.


� For detailed information, please refer to � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/patents/law/notices/74fr64666.pdf" ��http://www.uspto.gov/patents/law/notices/74fr64666.pdf�, last visited 2009.12.21.


� The Fastest Patent Office in The World, � HYPERLINK "http://www.managingip.com/Article/2041474/The-fastest-patent-office-in-the-world.html" ��http://www.managingip.com/Article/2041474/The-fastest-patent-office-in-the-world.html�, last visited 2009.12.16.


� Thanks to Super-speed Examination, Green Technology Acquires Patent in a Month, � HYPERLINK "http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf?seq=1305&c=1003&a=user.english.board.BoardApp&board_id=kiponews&catmenu=ek20200" ��http://www.kipo.go.kr/kpo/user.tdf?seq=1305&c=1003&a=user.english.board.BoardApp&board_id=kiponews&catmenu=ek20200�, last visited 2009.12.17. For specific requirements, please refer to 708.02 Petition To Make Special [R-6] - 700 Examination of Applications, � HYPERLINK "http://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/documents/0700_708_02.htm" ��http://www.uspto.gov/web/offices/pac/mpep/documents/0700_708_02.htm�, last visited 2009.12.17.


� Outline of Accelerated Examination and Accelerated Appeal Examination (Patent), � HYPERLINK "http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/outline_accelerated.htm" ��http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/outline_accelerated.htm�, last visited 2009.12.18.


� Japan Patent Office Annual Report 2009, p.149, � HYPERLINK "http://www.jpo.go.jp/shiryou_e/toushin_e/kenkyukai_e/pdf/annual_report2009/part5.pdf" ��http://www.jpo.go.jp/shiryou_e/toushin_e/kenkyukai_e/pdf/annual_report2009/part5.pdf�, last visited 2009.12.18.


� Id, p.41-42, � HYPERLINK "http://www.jpo.go.jp/shiryou_e/toushin_e/kenkyukai_e/pdf/annual_report2009/part2.pdf" ��http://www.jpo.go.jp/shiryou_e/toushin_e/kenkyukai_e/pdf/annual_report2009/part2.pdf�, last visited 2009.12.18.


� For further information, please visit The Patent Prosecution Highway (PPH) Portal Web Site, � HYPERLINK "http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/patent_highway_e.htm" ��http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/patent_highway_e.htm�, last visited 2009.12.21.


� Triway Pilot Program, � HYPERLINK "http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/triway_e.htm" ��http://www.jpo.go.jp/cgi/linke.cgi?url=/torikumi_e/t_torikumi_e/triway_e.htm�, last visited 2009.12.21.
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