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主席、各位委員先進，大家好！  

    感謝召委的安排及貴委員會對地方創生計畫的關心，以下

謹依排定議題進行報告。 

    有鑑於臺灣人口結構已朝向少子化及高齡化二個極端發

展，2018 年臺灣正式邁入「高齡社會」，預估 2026 年將成為「超

高齡社會」；另 2017 年臺灣新出生人口已跌破 20 萬人，2019

年出生人數僅有 17.8 萬人，預估 2022 年起臺灣人口即將呈現

負成長。加上過去臺灣整體的建設多重北輕南、重西輕東，以

致造成人口集中於少數北部的縣市，尤其是往直轄市集中，其

他的鄉鎮市區人口外流嚴重，整體發展非常的不均衡。為解決

人口外流，讓臺灣整體發展趨於平衡，行政院提出了「地方創

生國家戰略計畫」，用三個核心主軸及五支箭，落實由下而上的

創生事業推動，期達到人口回流、島內移民、振興地方產業，

創造就業人口，讓臺灣均衡發展及提升競爭力。 

一、地方創生計畫目前推動狀況 

2019年為臺灣地方創生元年，國發會偕同相關部

會全力啟動，展開130多場現地訪視、專家輔導及共識

座談會議，協助縣市政府及鄉鎮市區公所與在地社

區，盤點在地產業的DNA，找出自己的優勢，發展新經

濟、新商業模式，從生產、製造、加工，到通路、銷

售及品牌建立，建構完整生態系，並透過數位轉型協

助地方發展，國發會結合新創的科技導入，加速偏鄉

數位化，期待臺灣未來不再有偏鄉。 
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截至109年3月25日止，已有96件地方創生事業計

畫提出，其中38件(涵蓋45個鄉鎮市區)已通過，並開

始執行，另有58件尚在輔導中，詳見附表一。 
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另原民地區已通過執行15件(涵蓋16個鄉鎮市

區)；22件在輔導中（涵蓋27個鄉鎮市區），詳見附表

二。 

 

 

二、嚴重特殊傳染性肺炎(COVID-19)對地方創生計畫之影響 

有關新冠肺炎對我國產業及經濟的衝擊，本會已

於3月5日向貴委員會提出報告，茲再補充這三週來的

變化。 

3月5日疫情遍及70多個國家/地區，短短3個星期

已擴增至170餘個國家/地區，確診人數已超過36萬

人，死亡人數更達1萬6千餘人。疫情拖累全球經濟，主

要國際機構紛紛下修今年全球的經濟預測，其中最新是3

月17日IHS Markit預測為0.7%，是2010年以來的新低。 
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最新國內重要財經指標表現包括： 

1.疫情重創金融市場，3月股市終止連13個月萬點行

情。 

2.2月上市公司營收較去年同期衰退3.69%，主要衰退

產業為觀光（-33.72%）、橡膠（-21.95%）、其他

電子業（-18.04%）。 

3.2月出口受去年同期適逢春節基期較低影響致轉呈

正成長24.9%，去除春節因素後增幅縮減至6.0%。 

4.2月外銷訂單受疫情升溫致連續2個月負成長，經濟

部 預 估 3 月 外 銷 訂 單 約 335~350 億 美 元 (年 減

13.2%~9.3%)。其中受疫情影響約37~42億美元，減

少金額以資通訊產品占65%最多，其次塑橡膠占

6.1%、機械占5.8%。 

5.3月中減班休息(無薪假)實施人數創4年來新高，為

3,835人，較2月底增加1.3倍。以觀光旅宿、批發

零售及餐飲業等其他業別達2,060人最高。 

6.2月失業率因春節後部分臨時性工作結束，增為

3.70%，但季調後較1月下降0.01個百分點，顯示疫

情對失業衝擊仍待觀察。 

7.2月工業生產指數受去年同期適逢春節基期較低影

響致轉呈正成長20.34%，去除春節、季節因素後，

年增率縮減至5.48%。經濟部調查2月外銷訂單海外

生產比降至40.7%，為2006年5月以來新低。 

8.2月零售及餐飲業受疫情影響，營業額分別轉呈負

成長-1.4%及-17.0%。 
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9.3月民眾經濟信心驟跌，國泰景氣展望樂觀指數為

-47.9，創2012年7月以來最低紀錄。 

10.2月CPI下跌0.21%，為2018年12月(-0.06%)以來首

次轉呈負成長。 

至於武漢肺炎疫情是否衝擊地方創生計畫的推動

或地方產業的發展乙節，國發會在不影響防疫措施前提

下，持續創生事業計畫的輔導，媒合及推動執行工作，

並未受到任何影響，另加強採取的策略及作法如下： 

(一) 推薦地方創生體驗旅遊，帶動國內消費，穩定經濟 

化危機為轉機，國發會將衝擊能量轉化為地方創生推

動的助力，經衡酌疫情及評估安全，在徵得中央疫情

指揮中心的支持下，自二月中旬開始宣導民眾不必因

為恐懼而足不出戶，籲請做好防護(勤洗手及正確使

用口罩)，推薦地方小旅行，透過官方 FB 鼓勵民眾出

遊，呼吸新鮮空氣，吸收陽光，運動身體，提高免疫

力，也可刺激經濟消費，穩定經濟成長。隨著地方亮

點及故事的曝光，讓地方鏈結更多旅遊觀光人數，228

連假在東部及中南部均帶來旅遊人潮，不但可以增加

鄉鎮地方特色商品採購，有助於帶動消費力道，扶植

地方產業發展，更可以吸引人口回流，達成地方創生

目標。已經推薦的地方創生休憩旅遊，如附件所示，

敬請參考。 

(二)運用科技導入協助地方產業加速創新轉型 

疫情降低民眾在實體通路的消費，對傳統產業造成衝
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擊，但數位創新帶來「宅經濟」的利基，包括電商及

外送平台則異軍突起，和國發會推動以數位經濟開啟

下一代產業的願景目標不謀而合。國發會已積極為地

方創生注入新創思維與科技元素，利用大數據、

AIoT、區塊鏈等數位科技，攜手地方資源共同努力，

強化在地業者的發展能量。例如，積極協助咖啡業

者、養殖業者、在地小農與設計品牌電商平台、生技

企業、新創教育平臺、旅遊新創平臺等合作，強化產

品的價值及市場行銷與通路，增加營收，活絡經濟。 

(三)加速執行城鎮機能基礎建設的整備工作 

行政院為因應疫情衝擊國內經濟，已要求各部會加速

公共支出的執行，擴大內需。國發會輔導推動地方創

生，將積極協助地方從促進產業發展、推動城鎮機能

及環境整備等面向，加速相關地方公共建設投資及提

高執行率，協助發揮穩定經濟的效能。 

這一年多來，在地方政府及民間團體熱烈地響應

下，地方創生的新芽已遍及全國各地(包含離島)，為

了持續強化地方創生的量能，國發會已導入新創科

技，強化虛實整合，點燃創新成長動能，帶動地方產

業轉型發展，期達到均衡臺灣的目標。值此新冠肺炎

疫情嚴峻之際，除加強相關防疫作為外，我們也希望

早日解除危機，讓各方面發展儘速回歸正軌，讓臺灣

整體經濟持續發展。 

以上簡要報告，敬請委員不吝指教，謝謝。 
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