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% Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on
the retention of data generated or processed in connection with the provision of publicly

available electronic communications services or of public communications networks and
amending Directive 2002/58/EC.
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" Article 15 1 of Directive 2002/58/EC sets out the conditions under which Member States
may restrict the scope of he rights and obligations provided for in Article 5, Article 6, Article
8 1 , 2 , 3 and 4 ,andArticle9 of that Directive. Any such restrictions must
be necessary, appropriate and proportionate within a democratic society for specific public
order purposes, i.e. to safeguard national security i.e. State security , defense, public
security or the prevention, investigation, detection and prosecution of criminal offences or of
unauthorized use of the electronic communications systems.
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72 The ICC is urging governments to stem the negative effects of controls on business IT
systems and issued a set of principles for governments to follow when drafting laws to avoid
such problems. The set of principles include considering the economic impacts before enacting
new laws, avoiding creating competitive disadvantages within and across borders, setting
compliance objectives rather than prescribe specific standards, and using internationally
accepted IT terms. See ICC, ICC GUIDE TO PREVENT EXCESSIVE INFORMATION
COMPLIANCE CONTROLS, 2006.06.29, http://www.iccwbo.org/icchjaf/index.html  ( §& i

I 115 2006.11.30)
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' Udo Di Fabio, System der Handlungsformen und Fehlerfolgenlehre, in:
Becker/Schwarze/Kock/Kupka/von Schwanenfliigel (Hrsg.), Wandel der Handlungsformen im
offentlichen Recht, 1991, S. 47 (48) ; E. Schmidt-ARmann, Der Beitrag der Gerichte zur
verwaltungsrechtlichen Systembildung, VBIBW 1988, 381 (383); W. Hoffmann-Riem, Die
Reform des allgemeinen Verwaltungsrechts als Aufgabe - Ansédtze am Beispiel des
Umweltschutzes, AGR 1990, S. 400 (403 ff.). Schmidt-ABmann, Lehre von den Rechtsformen
des Verwaltungshandelns, DVBI 1989, 533; Ossenbiihl, Handlungsformen der Verwaltung, JuS
1979, 681

124 Wallerath VerwArch 88 (1997), 1 (7); Schmidt-Preu VVDStRL 56 (1997), 160 (179 Fn. 61).
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128 Wie Fleiner, Institutionen, S. 7 ff. und Leisner, Effizienz, S. 14 meinen.

%5, hierzu Jahr, Funktionsanalyse, S. 14 ff.

B Zur Auswahl und Bestimmung der Handlungsformen nach ihrer Funktion s. Pieper,
VerwArch 59 (1968), S. 247: ,Die zu wihlende Rechtsform ... richtet sich demnach allein
danach, womit am wirksamsten das festgestellte Ziel ... seine Verwirklichung findet®. Pieper
unterscheidet allerdings nicht zwischen normativer Funktion und Intention der Verwaltung und
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kann daher nicht zwischen der Notwendigkeit, der ZweckmaBigkeit und der Wirklichkeit der
Handlungsformen differenzieren. Er gerdt in die Gefahr, die ZweckméaBigkeit i. S. der
Notwendigkeit zu verstehen und dann zu schlieBen, was von Rechts wegen sein miisse, sei auch
wirklich, wie sich darin zeigt, dass er bereit ist, ,,unverbindliche Auskiinfte* als Zusagen zu
fingieren (vgl. S. 238, 251).

P! peter Krause, Rechtsformen des Verwaltungshandelns, 1974, S. 15 f.

132 p. Krause, Rechtsformen des Verwaltungshandelns, 1974, S. 14.

133 Eberhard Schmidt-ARmann, Die Lehre von den Rechtsformen des Verwaltungshandelns,
DVBI. 1989, S. 533(534).

13 Wolff/Bachof/Stober, Verwaltungsrecht I, 11. Aufl., 1999, § 21 Rn. 2.
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