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Analysis of Taiwan’s Sovereign Al Strategy in the Context of
Global AI Development Trends

Jia-Ying Lin
Officer

Economic Development Department, NDC

Abstract

This study examines the strategic implications arising from the emergence
of sovereign Al amid the rapid global advancement of artificial intelligence
technologies, and analyzes the challenges and opportunities it presents for Taiwan.
As the global Al market continues to expand, applications of generative Al, large
language models, and high-performance computing have become increasingly
widespread, positioning Al as a critical driver of international economic
transformation, industrial upgrading, and national security. In response, countries
have actively promoted sovereign Al policies to ensure greater autonomy and
control over data, computing power, and Al models, while reducing dependence

on multinational technology corporations.

The United States emphasizes technological autonomy and innovation; the
European Union focuses on regulatory and legal frameworks; China prioritizes
computing power capacity and data security; while Japan and South Korea
leverage domestic industrial strengths to advance localized Al development.
Across countries, the rapid expansion of Al has also generated significant energy
challenges, particularly with regard to the high electricity demand and rising
carbon emissions of data centers. Consequently, governments are increasingly
investing in green energy, smart grids, and renewable energy deployment to

achieve a balance between Al development and energy sustainability.

Although Taiwan possesses globally leading advantages in the
semiconductor and ICT industries and has launched initiatives such as the TAIDE
project and a draft Al Basic Act, it continues to face constraints including

dependence on external computing resources, insufficient data availability, and



talent outflows. This study proposes three strategic directions for advancing
Taiwan’s sovereign Al strategy: (1) strengthening infrastructure and energy
resilience; (2) accelerating legal and regulatory frameworks alongside data
governance; and (3) deepening international engagement and strategic
partnerships. By integrating infrastructure development, legal institutions, and
international positioning, Taiwan can safeguard technological autonomy in the
global Al competition while simultaneously promoting energy sustainability and

national competitiveness.
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	This study examines the strategic implications arising from the emergence of sovereign AI amid the rapid global advancement of artificial intelligence technologies, and analyzes the challenges and opportunities it presents for Taiwan. As the globa...
	The United States emphasizes technological autonomy and innovation; the European Union focuses on regulatory and legal frameworks; China prioritizes computing power capacity and data security; while Japan and South Korea leverage domestic industri...
	Although Taiwan possesses globally leading advantages in the semiconductor and ICT industries and has launched initiatives such as the TAIDE project and a draft AI Basic Act, it continues to face constraints including dependence on external comput...
	壹、 緒論
	一、研究背景與動機
	二、研究目的
	三、研究方法

	貳、 AI技術發展趨勢與主權AI興起
	一、AI技術發展趨勢
	(一) 概念萌芽與早期研究（1950–1970年代）
	1950年，英國數學家Alan Turing在《Computing Machinery and Intelligence》中提出著名的「圖靈測試」，他重新思考「機器是否會思考」的議題，以更具操作性的形式來驗證機器智慧的可能性，為AI概念奠定理論基礎（Turing, 1950） ；1956年，John McCarthy等人在達特茅斯（Dartmouth）舉辦夏季研討會並首次提出「Artificial Intelligence」一詞，自此AI正式進入學術領域（McCarthy et al., 1956...
	(二) AI冬天期與專家系統的復興（1970–1990年代）
	歷經最初的熱潮後，1970–1980年代AI遭遇過度期望與資金挫折，進入所謂的「AI冬天期」，研究經費與民間興趣大幅下降。但此階段也帶來專家系統（Expert Systems）的發展，例如1980年代XCON等商用系統問世，重新激發產業應用動能。
	(三) 統計學習與深度學習浪潮（1990–2010年代）
	進入1990年代後，AI 技術逐漸轉向統計學習方法與深層神經網路，與大量數據與運算能力的提升密切相關。2000年代起，出現IBM Deep Blue打敗棋王、IBM Watson贏得Jeopardy，以及DeepMind的AlphaGo展現超群策略智能，象徵著AI實力大幅突破。
	(四) 生成式AI與多模態架構爆發（2020年代~）
	自2018年以來，生成式AI（Generative AI）與大型語言模型（LLMs）如GPT系列迅速流行，進入多模態融合階段，AI能讀懂與生成文字、圖像與聲音等多元訊息。2022年ChatGP問世，象徵AI應用進入全民時代。
	(五) 全球趨勢：走向主權、自主及可持續AI（2025年現況）
	AI已非純粹技術或產業話題，更成為國家策略核心。各國政府在AI領域積極擬定政策、法律與投資計畫，例如EU推出InvestAI計畫、美國強化聯邦監管，同時AI技術在能源與算力的需求亦增加治理挑戰；主權AI（Sovereign AI）因此成為全球關注議題，國家須在自主技術能力與國際合作之間找到平衡。
	(六) 重要技術突破
	二、主權AI興起
	(一) 主權AI之定義
	根據世界經濟論壇(WEF, 2024e) 定義，主權AI（Sovereign AI）係指國家透過規劃及建立人工智慧基礎設施、核心能力與產業，藉此增強國家競爭力，並提振未來發展。由此可知，主權AI不僅是一項技術工程，更是整合資料蒐集、模型訓練、演算法設計與應用部署等全方位策略，其核心目標在於不依賴外國企業與平台，建置可獨立運作之AI技術體系。
	OECD(2023) 指出，主權AI除資料外，更須包含模型訓練，以及推論所需之計算主權（Compute Sovereignty）；亦即，自主高效能運算(HPC)與雲端推理架構，將是主權AI維繫與後續升級的關鍵。
	(二) 發展主權AI之重要性

	參、 主要國家AI發展趨勢暨主權AI推展情形
	一、美國
	(一) AI發展趨勢
	美國以開放創新為其核心發展策略，透過國家標準與技術研究院（National Institute of Standards and Technology, NIST）公布的AI風險管理框架（Artificial Intelligence Risk Management Framework, AI RMF）成為國內 AI安全與治理的標準參考；2024年，美國成立AI安全研究所與AI安全研究所聯盟（Artificial Intelligence Safety Institute Consortium, ...
	(二) 主權AI推展情形
	2025年，美國政府大力推動「AI行動計畫」（America’s AI Action Plan），其政策內容廣泛涵蓋90多項具體措施，計畫三大核心支柱為：加速AI創新、建構美國AI基礎建設，以及領導國際AI外交與安全，並搭配行政命令，如：「消除妨礙AI領導地位的障礙」（Executive Order 14179）、「加速資料中心許可」、「促進AI技術出口」等，以展現去監管與促進技術流動的政策方向；在實務執行層面，美國總務管理局（GSA）已批准ChatGPT、Gemini與Claude作為聯邦機構使...
	美國在主權AI策略偏向「技術主導、自主為先」，強調確保在算力與模型方面具備自主供應能力，並藉由減少對外部依賴來維持全球競爭優勢。
	二、歐盟
	(一) AI發展趨勢
	歐盟在2024年正式公布《AI Act》（AI法），建立風險分級制度，包括高風險系統義務、生成式模型透明度與執行機制，將於2027年全面施行；2025年推出「AI Continent Action Plan」，核心為InvastAI計畫，透過導入公私協力融資工具，以補足算力與資料要素缺口，預計將投入2000億歐元資金，其中20億歐元專用於打造多座AI工廠（gigafactory），配備超過10萬顆先進AI晶片，大幅提升歐洲的運算能力，計畫涵蓋五大支柱：計算能力建構、資料資源建立、法規簡化、技能培育...
	(二) 主權AI推展情形
	歐盟強調打造自主可靠的AI生態，除了《AI Act》外，並以Gaia-X數據與雲端架構作為主權AI架構的技術基盤，確保資料可攜、可驗與可追蹤；歐盟亦強調「AI Made in Europe」的產業策略，透過資金補助與政策引導，支持歐洲企業研發在地化的AI模型與應用，特別在醫療、製造、智慧城市等具戰略價值的領域。
	三、中國
	(一) AI發展趨勢
	中國2017年發布《新一代人工智慧發展規劃》，將AI發展視為國家戰略的核心工程，以「製造強國」、「數位中國」與「科技自立自強」為其長期目標；中國的AI產業生態系涵蓋晶片設計、開源框架、應用場景落地等多個面向，其中，應用場域特別集中於智慧城市、金融科技、公共安全、教育與醫療。
	根據中國信通院與清華大學人工智慧研究院（2023） 數據，2023年中國AI產業規模達到約5780億人民幣，年增率超過20％，占全球市場約 15％。同時，中國在AI論文產出與專利申請數量上長期居於世界前列，反映其厚實的科研基礎。
	(二) 主權AI推展情形
	中國政府強調「算力主權」與「資料安全」的重要性，透過《生成式人工智慧服務管理暫行辦法》以及《國家資料局設立方案》等政策，建立制度化的監管與產業推動架構。
	在基礎建設面，中國積極建設東數西算工程與超級計算中心，以平衡全國算力分布，降低對國際雲端與高階晶片供應的依賴；另一方面，華為、百度、阿里雲等企業則被賦予「國家隊」角色，投入研發大模型與AI芯片，以打造可替代美國NVIDIA等供應鏈的自主方案。在應用與戰略面，中國將主權AI定位為數位經濟安全與國家安全的核心要素，特別在金融、能源、交通與國防等領域要求關鍵系統優先採用國產AI模型與雲端架構。
	四、日本
	(一) AI發展趨勢
	日本於2025年正式通過《AI Promotion Act》（AI促進法），是日本AI治理的重大里程碑，目的在促進創新與產業普及，並兼顧風險控制；在算力方面，日本產業技術綜合研究所（AIST）推出ABCI 3.0（人工智慧超級電腦）以 6.22 EF等級的生成式AI能力，作為公部門開放式AI基礎設施，對學研與產業提供可及的訓練與評測平台；日本經濟產業省（METI）以 GENIAC計畫提供GPU與資料庫資源，扶植在地大型語言模型（large language model，LLM）與多模態模型之研發與驗證。
	(二) 主權AI推展情形
	日本在主權AI上偏向確保數據與基礎設施自主性，降低對境外雲端與模型的依賴，同時兼顧國際合作。2023年，日本經濟產業省（METI）發布《生成式AI產業振興策略》，提出建立國產大模型與「日版算力平台」的政策目標，以促進本土 AI 技術與產業發展。NTT、NEC與Softbank等企業被視為「主權AI國家隊」，分別發展日文語境優化的大模型與低功耗AI晶片，提升本土在關鍵領域的自主能力。
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