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中央政府財政狀況 

中央財政精進措施 

地方政府財政狀況 

地方財政精進措施 

各級政府潛藏債務 
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億元 

年度 

註：1.103年度以前為審定決算數；104年度為院編決算數；105年度為預算數。 
    2.89年度為88下半及89年度平減數。 

年度總預算執行受經濟景氣及天災等影響，80年度以來雖歲入歲出
規模均有成長，惟僅87、88、95、96及97年度略有賸餘。 

賸餘 

總預算歲入歲出與差短（賸餘） 
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年度 

註：1.103年度以前為審定決算數、104年度為院編決算數、105年度為預算數(均含特別預算) 。 

         2.歲入出差短+債務還本數=融資需求數。 

98年度受金融海嘯及莫拉克風災等衝擊，歲入歲出差短逾4千億元，
加計債務還本數，總計融資達5,042億元，102年度以來，每年融資
約2千億元。 

總預算連同特別預算缺口仰賴融資彌平 
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債務未償餘額占前3年度GDP平均數比率
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註：1.103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 
    2.GDP依行政院主計總處105.5.27公布資料列計。 

債務未償餘額持續增加，預估105年底距債限40.6%僅6.4個百分
點，約1兆元額度。 
 

年度差短導致債務逐年累積 

上限40.6 
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註：103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 

總預算歲入成長不易 (1/2) 

稅課收入為中央政府主要財源，占總預算歲入7成以上；另其他各項
收入合計未達3成。 
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總預算歲入成長不易 (2/2) 
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中央政府總預算稅課收入 我國賦稅負擔率 
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年度水準 
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年度 

註：1.中央政府總預算稅課收入103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 

         2.我國賦稅負擔率為105年「財政統計年報初版」公布資料。 

近年租稅負擔率趨勢 

因應金融海嘯等巨變，採租稅減免措施穩定國內經濟，加上稅課收入
短少，租稅負擔率自97年度13.4％下降至99年度11.5％，近年推動多
項稅制改革，104年度微幅上升至12.8%。 
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我國租稅負擔率12.8%，與國際比較，為各國最低者。 
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註:我國資料為2015年，澳洲、日本、荷蘭為2013年，其他各國為2014年數據。

註:資料來源為105年「財政統計年報初版」 

各國租稅負擔率（不含社會安全捐） 
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註：103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 

中央政府歲出規模近2兆元，其中社會福利、教育科學文化及國防
支出占歲出比重高居前3位，合計超過5成。 

總預算歲出結構僵化 
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 一般補助及其他支出 

債務支出 

退休撫恤支出 

社區發展及環境保護支出 

社會福利支出 

經濟發展支出 
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國防支出 

一般政務支出 

年度 

億元 
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註：1.資料來源為行政院主計總處 
    2.各年度均為預算數 

 
 
 

自101年度起，各年度法律義務支出均逾1.3兆元，占總預算歲出比率

近7成，致新興政事可用資源相對不足。          

法律義務支出占總預算歲出比率近7成 
億元 
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註：103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 
    
 

社會福利支出占總預算歲出比率逐年成長 

社會福利支出包括社會保險、社會救助、福利服務、醫療保健及國民
就業等5項；其中社會保險約占7成，以105年度為例，該項金額為
3,140億元。 
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註：103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 

退休撫卹支出金額龐大 

104年以前各年度退休撫卹支出約1,300億餘元，105年度預算數增至
1,472億元。 
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註：1.資料來源：行政院主計總處。 

        2.「其他」包括補助地方政府、財團法人及增撥基金等；數據加總因四捨五入，致有尾差。 

受少子化、高齡化影響，法律義務支出逐年擴增，排擠其他政務推
動，宜儘速凝聚社會共識，檢討調整社福支出、年金制度及教育經
費等，以增進歲出運用彈性。 

一、檢討法律義務支出，改善歲出結構 



二、持續檢討稅制，增進租稅公平 

16 

我國租稅負擔率長期偏低，經推動多項稅制改革後，雖逐步改善，
惟仍須持續檢討不合時宜減免項目、免稅額、扣除額等，以擴大
稅基，提升租稅公平。 
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年度 
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89.5% 

10.5% 非公用9,510億元  

公用8兆1,087億元  

註:統計資料為105年第1季 

公用財產 非公用財產 

17 

各機關及事業機構資產積極活化運用 

 公用財產部分，清查閒置或低度利用之房舍、土地等
資產，有效管理使用。 

 非公用財產部分，透過設定地上權、參與都市更新、
合作開發等多元活化方式，提供民間投資管道，增裕
政府收入。 

三、賡續推動資產活化，增裕政府收入 
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就業人數(名) 影響財政收支(億元) 

年度 

增加財政收入 

減少財政支出 

創造就業機會 

註：105年度為截至5月底止資料。「增加財政收入」為契約期間增加政府財政收

入； 「減少財政支出」為契約期間減少政府財政支出。 

我國政府財政困窘，然民間資金充裕，估計104年度超額儲蓄率14.62%，
金額約2.5兆元，若能充分運用民間資源投入公共建設，將可創造政府、
業者及民眾三贏。 

民間參與公共建設簽約案件對財政及就業影響 

四、持續引進民間資金參與公共建設，帶動投資強化財政 
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中央政府總預算連同特別預算歲入歲出差短趨勢圖 

歲入歲出差短 

年度 

億元 
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註：103年度以前為審定決算數，104年度為院編決算數，105年度為預算數。 

103年度推動財政健全方案以來，歲入歲出差短雖有改善，惟仍連年短絀。為有
效管控債務，未來每年債務成長率原則不高於過去三年GDP平均成長率。 

五、管控歲入歲出差短，減少債務累積 
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地方政府歲入結構 

22 

64% 
60% 

62% 61% 

66% 
70% 71% 70% 71% 

42% 43% 43% 42% 
46% 

48% 49% 48% 47% 

22% 

17% 
19% 20% 20% 

22% 22% 22% 
24% 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

70% 

80% 

97 98 99 100 101 102 103 104 105 

比
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年度 
自有財源占歲入% 自籌財源占歲入% 中央統籌稅款占歲入% 

(3)=(1)+(2) 

(2) 

 (1) 

         註：1. 地方政府歲入除自有財源外，餘均由中央政府補助。 
                          2. 97-103年度為審定決算數，包含鄉(鎮、市)；104-105年度為預算數，包含鄉(鎮、市)及直轄市山地原住民區。 

自籌財源占歲入 

中央統籌稅款占歲入 

自有財源占歲入 

地方自主財源約占歲入7成，其中自籌財源占歲入比率低於5成，仰賴中
央挹注。 



註：1.資料來源為審計部網站(審決數) 、地方政府總決算審核報告及預算書。 
        2.97-103年度為審定決算數，104年度為自編決算數，105年度為預算數。 
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警政支出 

一般政務支出 

經濟發展支出 

其他各項支出 

債務之償還 

社會福利支出 

教育科學文化支出 

比率 

年度 

地方政府歲出結構 

教科文、社福、債務及一般政務支出占7成以上，歲出結構僵化，不利地方建設推動。 
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地方政府歲入歲出差短情形 

-267  -921  -466  -417  -589  -369  -202  -740  -737  

9,256  
10,034  10,159  10,545  10,670  10,591  10,753  10,837  11,076  
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10,097  10,339  
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-1,500  

1,500  

4,500  

7,500  

10,500  

97 98 99 100 101 102 103 104 105 

億元 

年度 

餘絀 歲出 歲入 

   註：1. 97-103年度為審定決算數，包含鄉(鎮、市)。 

            2. 104-105年度為預算數，包含鄉(鎮、市)及直轄市山地原住民區。 

整體地方財政長期短絀，98年度差短921億元，雖103年度降至202億元， 
惟近年將擴大至700億餘元。 
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比率％
億元

年度

(含總預算、特別預算一年以上未償餘額)

債務未償餘額

占前3年度名目GDP平均數

地方政府債務未償餘額 

25 

105年度債務存量
上限為1兆5,045億
元(上限9.4%) 

註：1.96至103年度為審定決算數；104為自編決算數；105年度為預算數。 

        2.前3年名目GDP平均數為行政院主計總處國民所得統計資料。 

長期債務累增，預估105年度可舉債額度僅剩約6千億元。 
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 一、推動修正財政收支劃分法 

擴大中央統籌分配稅款規模 

劃一直轄市及縣(市)分配基礎 

強化地方財政努力誘因機制 

落實財政紀律 

調劑地方財政盈需 

1.提升財政自主，強

化財政自我負責 

2.控管公共債務以

符債限 

目標 
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強   化 
地方財政 
自我負責 

  二、強化地方財政輔導 

加強 
開源節流 

覈實 
編列預算 

落實 
債務控管 

加強 
考核 

激
勵
良
性
競
爭 
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各級政府潛藏負債約18兆 

 
項目 中央政府 地方政府 合計 

舊制軍公教人員退休金 25,001 31,573 56,574 

公務人員退休撫卹基金 10,036 13,259 23,295 

勞工保險 89,538 - 89,538 

公教人員保險給付 1,090 - 1,090 

國民年金保險 4,924 - 4,924 

軍人保險 408 - 408 

農民健康保險 1,034 - 1,034 

地方政府等積欠健保等保險費補助款暨退
休公教人員優惠存款差額利息 

41 586 627 

合計(截至104年12月底止) 132,072 45,418 177,490 

 

單位：新臺幣億元 

 

• 潛藏負債屬政府未來應負擔之法定給付義務，或屬未來社會安全給付事項，在各年
金或保險財務逐步失衡情況下，政府負最後支付責任，將加重財政負擔。 

• 各項年金及保險勢須就費率調整、給付條件改變、改善經營績效等作必要調整，以
強化財務結構。 

註:資料來源為行政院編製104年度中央政府總決算總說明。 

30 
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各級政府債務未償餘額已近法定標準，潛藏負債依
公共債務法及國際貨幣基金(IMF)定義雖不列計債
限，惟屬未來財務責任，若未妥善處理，將造成未
來財政沉重負擔。 
 

我國面臨少子化、高齡化，而經濟成長動能不足，
為厚植財政基礎，以支應重大政策及經濟發展，需
賡續落實開源節流，審慎檢討收支，以維財政永續。 

 
 



33 

報 告 完 畢 
敬 請 指 教 

 


