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「2014 年美商白皮書」議題辦理情形 

二十一、電信及媒體 

議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

1.持續改善 4G 環

境，增進業者與

消費者雙方的利

益。 

1.確保有效利用珍貴的

頻譜資源：建議 NCC

能在  2014 年對於 

2.6GHz 頻譜提出明

確的規畫和時間表，

以確保無線寬頻聯盟

（WBA）與 LTE 業者

對於日後發展有清楚

的規劃。此外，委員

會並建議 NCC 每年

公布台灣使用頻譜的

計畫，包括接下來三

到五年的可用頻譜及

分配時間表，使台灣

的電信業者能針對分

配到的頻譜準備最有

效的規劃利用。 

通傳會 

1.目前進度及未來規劃 

交通部刻正依權責研析我國頻譜重點議題，以及下世代行動寬頻（B4G/5G）頻譜

使用建議，預計將來每年定期公告我國頻譜規劃計畫。NCC 將依定案之頻譜規劃，

進行相關頻譜整備工作，配合辦理後續頻率釋出相關事宜。 

2.涉及法規 

電信法 

3.辦理進度 

持續辦理 

 

交通部 

1.目前進度及未來規劃 

(1)交通部預計於今(103)年底前就 2.6GHz 頻譜完成「第一類電信事業開放之業務

項目、範圍、時程及家數一覽表」修正草案並陳報行政院核定公告。 

(2)交通部預計於今(103)年底前完成頻譜供應計畫並公告周知。 

2.辦理進度 

近期內可完成 (半年) 

2.確保網路基礎建設的

服務品質：委員會在

此請求 NCC 加快腳

步且進一步簡化無線

通傳會 

1.目前進度及未來規劃 

(1)為提升國家整體競爭力，行政院於 102 年 11 月 25 日成立「加速無線寬頻網路

基礎建設小組」，NCC 遵照行政院決議，積極辦理跨部會及中央與地方協調。 
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

電設備進口和新基地

台站點審核過程。這

個解套的動作對於促

進建設異質網路所需

的 Small Cell（小型

基地台）設施尤為重

要，讓服務供應商能

快速靈活地部署更高

的網路容量和處理能

力。這些建議的行動

將進一步提升台灣用

戶的使用經驗品質，

加速行動寬頻網路普

及所帶來的正向經濟

成長表現。 

(2)自 103 年 3 月 12 日起，NCC 已陸續核發行動寬頻業務(4G)系統架設許可，並

邀請 6家行動寬頻業務得標者，就後續網路建設事宜進行座談，冀望透過公私

協力，為我國行動寬頻網路之建設奠下基礎。 

(3)為協助業者加速 4G 基地臺基礎建設，NCC 實施基地臺架設許可申請送審文件

簡化，以辦理電信業者基地臺架設許可文件之檢核，有效縮短新基地臺站點審

核時程，落實 NCC 協助加速 4G 基地臺基礎建設政策。 

(4)本會已於「行動通信網路業務基地臺設置使用管理辦法」就新基地臺站點審核

流程簡化如下： 

A.一般基地臺：第 5 條第 5 項規定，申請室外基地臺架設許可者，經審查合

格後，由主管機關核發架設許可；但主管機關「得視需要」進行現場查勘，

得標者或經營者不得拒絕。意即，如申請文件檢證充分，本會可採書面審

查之簡便方式，同意業者之基地臺架設許可申請。 

B.小型基地臺：第 9 條第 1 項規定，得標者或經營者應先檢具毫微微細胞接

取點序號清單及相關規格資料函送主管機關進行抽驗，免申請架設許可。

經主管機關審驗合格發給電臺執照後，該批毫微微細胞接取點始得使用。

第 5 項規定，毫微微細胞接取點之架設許可及電臺執照等相關事項，不適

用第 4 條第 1 項、第 6 條及第 8 條之規定。得標者或經營者無須申請換發

電臺執照，但毫微微細胞接取點毀損或終止使用時，其執照之所有人應即

報請主管機關於該電臺執照註記。 

2.涉及法規 

行動通信網路業務基地臺設置使用管理辦法 

3.辦理進度 

已完成 

2.促請立法院加速 由於現行衛廣法第 29 通傳會 
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

審查衛星廣播電

視法修正草案，

以簡化
衛星頻

道節目供應事業

之重複申報作

業。 

條之規範實與實際運作

狀況有違，將促請立法

院加速審查衛星廣播電

視法修正草案。 

1.目前進度及未來規劃 

(1)現行衛星廣播電視法條文第 28 條之適用主體包括「衛星廣播電視事業、境外

衛星廣播電視事業」，但實務上，衛星廣播電視節目供應者或境外衛星廣播電

視事業並未直接與訂戶訂立契約，僅有直播衛星廣播電視服務經營者有與訂戶

直接訂立書面契約之情形，是以，衛星廣播電視法修正草案第 42 條已將適用

主體限縮於「直播衛星廣播電視服務事業及經營直播衛星廣播電視服務之境外

衛星廣播電視事業分公司」，不再包括其他「衛星廣播電視節目供應者、境外

衛星廣播電視事業」。 

(2)考量「衛星廣播電視節目供應者、境外衛星廣播電視事業」或「他類頻道節目

供應事業」係屬將節目或廣告傳送至公眾收視聽之帄臺，並未直接向訂戶收取

費用，故未來修法通過後，除「直播衛星廣播電視服務事業及經營直播衛星廣

播電視服務之境外衛星廣播電視事業分公司」外，將並不再要求直接與用戶訂

立書面契約，以符合現行實務運作情形。 

(3)至於現行衛星廣播電視法 29 條第 1 項規定，原規定「衛星廣播電視事業、境

外衛星廣播電視事業」每年應定期申報衛廣法第 28 條第 1 款，各項收費標準

及調整費用之限制；第 2款，頻道數、名稱及授權期間；第 4 款，有線廣播電

視系統營者、有電視節目播送之訂戶數。第 7款廣告播送之權利義務。未來衛

廣法修正草案第 43 條第 1 項將予以簡化，修正為「依主管機關指定項目，每

年定期申報營運情形」，將其申報項目，授權由主管機關另行考量再予訂定。 

(4)惟立法院於 103 年 1 月 2 日召開｢衛星廣播電視法修正草案、廣播電視法部分

條文修正草案、有線廣播電視法修正草案｣朝野黨團協商會議，協商結論為本

案協商多次，意見尚難統合，移請立法院長召開協商會議後再行處理。立法院

103 年 1 月 14 日第 8 屆第 4會期第 18 次會議，立法院交通委員會報告併案審

查行政院函請審議「衛星廣播電視法修正草案」、「有線廣播電視法修正草案」、
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

「廣播電視法部分條文修正草案」及立法委員所提「衛星廣播電視法修正草

案」、「有線廣播電視法修正草案」、「廣播電視法部分條文修正草案」。決議為

立法院長召開協商會議後再行處理。 

(5)NCC 以主管機關立場，為因應科技匯流，致力提升通訊傳播產業健全發展及國

家競爭力，本案亦將持續加強溝通協調，並促請立法院加速審查本案。 

2.涉及法規 

衛星廣播電視法 

3.辦理進度 

持續辦理 

3.衛星頻道節目供

應事業之營業機

密資料應予尊重 

2014 年 3 月，NCC 即以

「為健全產業秩序及確

保消費者收視權益」，而

依衛廣法第 32 條及第

42 條規定，要求頻道業

者提供具高度商業機密

文件，即與各播出帄台

之頻道授權合約(含頻

道名稱、播放帄台，授

權帄台，授權條件及授

權費用等)。衛廣法上述

條文係適用於特定且明

確之調查事項，NCC 此

次調查為行政調查權限

的濫用，並已引起所有

通傳會 

1.目前進度及未來規劃 

(1)由於有線電視頻道代理商與頻道商間多具有不同類型的垂直整合之關係，且頻

道代理商或即為多系統經營者(MSO)或為其關係企業，或大多與 MSO 間具有產

業上下游垂直整合關係；此種雙重結構關係長久以來已形成僵固之市場結構，

易造成頻道聯買、聯賣之成批定價慣例，剝奪消費者享有多元化收視服務之選

擇權，同時利用帄台層向上垂直整合力量，藉其頻道代理業務，形成由少數頻

道代理商掌握重要頻道或頻道家族上架與否之決定權，頻道代理商及頻道商藉

此規避報價，對不同系統經營者可能涉及違法差別待遇疑義，亦可能構成各地

新參進者及申請擴大經營區者依法得請求調處之爭議事項，更可能構成法律所

禁止之不正當妨礙競爭情事。 

(2)因此，NCC 與公帄交易委員會各本於職權，依法調查頻道授權相關資料，調查

事實與待判斷事項關聯性至為明確。且獨立機關依法行使職權，並非違法侵害

業者營業秘密，更無所謂調查權限濫用之情形。 

2.涉及法規 
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

境外頻道節目供應事業

的異議及 CASBAA 的關

注。建請 NCC 應暫緩要

求業者提出相關機密資

料文件。 

衛星廣播電視法 

3.辦理進度 

已完成 

4.於提供著作權人

免於網路侵權前

暫緩實施分組付

費 

為確保著作權人權益，

建請 NCC 於推動分組付

費前，應先與經濟部智

慧財產局共同合作，建

立防止從境外網站經由

網際網路從事任何侵害

著作權行為的保護著作

權機制。 

通傳會 

1.目前進度及未來規劃 

(1)NCC 檢討調整有線電視收費模式，是為因應數位匯流及增加消費者視訊多元選

擇機會。基於產業界的擔憂及消費者多元選擇的期待，NCC 也持續與產、官、

學、研溝通並檢討修正相關規劃。而該會也多次對外說明，106 年起實施基本

頻道分組付費之規劃方案，是拋磚引玉，並非最終方案，期望透過各界理性交

換意見，有利於增進消費者收視選擇權及數位紅利共享者，該會皆予支持。 

(2)另為鼓勵業者對數位化的投資與努力，NCC 規劃彈性資費管理方案，達成全數

位化的業者，目前毋須提前將基本頻道分組，也可沿用單一基本頻道組合方式

申報費率。該會也將建請各地方主管機關在核准收視費用時，儘量考量業者推

動數位化的實績及服務內容的提升，給予業者更大的經營彈性。 

(3)有關確保著作權人權益部分，應屬智慧財產權之保護，我國對於智慧財產權保

護分別在著作權法、商標法、專利法及營業秘密法，為經濟部智慧財產權之職

掌範疇。 

2.涉及法規 

衛星廣播電視法 

3.辦理進度 

已完成 
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

經濟部 

1.目前進度及未來規劃 

(1)網路邊境管制措施雖為近年來國際間熱烈討論的議題，然而實際立法並執行封

鎖之國家，尚屬少數，且因相關措施涉及資訊接觸及言論自由等基本人權保護

議題，尤需審慎評估。 

(2)經濟部智慧財產局前於研議此一議題時，曾多方參考各國立法例，為兼顧時效

及著作權私權性質，於 102 年 5 月嘗試提出由行政機關與司法機關在封鎖重大

境外侵權網站上協力合作，經行政機關認定後主動送請法院審核，並據以執行

之措施，惟經對外公布徵求意見，各界反映會有擴張行政權以致於侵害言論自

由及資訊接觸自由的虞慮，為避免各界疑慮，已於 102 年 6 月 3 日決定不再推

動由行政機關介入封鎖境外侵權網站的認定，未來仍將持續關注國際間就此議

題之發展，作為後續評估之參考。 

2.辦理進度 

現階段不宜推動 

5.NCC 的法規應與

國際著作權實務

相符 

NCC 於 2012 年 6 月 25

日所修訂的現行「有線

廣播電視系統工程技術

管理規則」，允許有線電

視系統台業者於 IPTV

網路以 IPTV 技術提供

「有線電視服務」，此項

規定完全違反內容授權

的機制且背於國際授權

實務。N C C 前述工程

通傳會 

1.目前進度及未來規劃 

(1)有關頻道供應事業與播送帄臺(有線廣播電視或 IPTV)之間的授權事項，屬於

商業機制，除非違反法令或妨礙市場交易秩序，NCC 原則予以尊重，並不介入

干預。我國著作權法已規範著作權人之權利保護事項，如果有未經授權即逕自

播送頻道節目者，著作權人可依法主張其權利並要求損害賠償。 

(2)NCC 於有線廣播電視系統工程技術管理規則訂定 DVB 

2.涉及法規 

C 及封閉式 IPTV 系統審驗標準，係查驗有線廣播電視系統經營者系統播送視訊品

質之依據，該 IPTV 系統審驗時，並未要求須有頻道著作權授權文件。系統經營
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議題 建議 
主管單位 

辦理情形暨未來處理方向 

技術規則雖然稱前述業

者為「有線電視業者」，

但無法改變於 IPTV 帄

台經營的事實，因此只

能播放已取得於 IPTV

帄台播放授權的內容。

為避免此種混淆，建請

NCC 修訂前述規則，明

定有線電視業者僅能經

由有線電視網路提供有

線電視服務。 

者播送之頻道是否取得頻道節目內容著作權之授權，應屬商業機制，與 IPTV 系

統審驗無關。此外，該 IPTV 系統審驗標準與依電信法訂定固定通信業務多媒體

內容傳輸帄臺服務之 IPTV 系統查驗標準相當。&#x0D;
(3)另 NCC 依通訊傳播基

本法第 6 條「政府應鼓勵通訊傳播新技術及服務之發展；無正當理由，不得限

制之。通訊傳播相關法規之解釋及適用，應以不妨礙新技術及服務之提供為原

則。」規定，仍須有 IPTV 審驗規範以達到有效監理及確保有線廣播電視訂戶收

視權益。 

3.辦理進度 

著作權相關法令、有線廣播電視系統工程技術管理規則、電信法、通訊傳播基本

法 

 


