針對台灣智庫陳董事長博志接受自由時報專訪之回應
行政院經建會
97年12月1日

問題一：國家面臨的外部挑戰不只限於金融風暴方面。
回應：

1.當前我國面臨的外在挑戰有：美國金融風暴持續擴大蔓延， 2009年美、日、歐盟三大經濟體將同步衰退；新興經濟體的跨國企業日漸茁壯，亞洲經貿結盟網絡以「ASEAN+N」模式逐步成形；國際原物料價格中長期仍將維持相對高檔；國際環保規範的益趨嚴格，綠色產業新商機不容小覷等，外在環境嚴峻。

2.面對此次國際金融風暴引發之全球經濟衰退，政府所提出「因應景氣振興經濟方案」，係以「刺激消費」、「振興投資、加強建設」，以及「穩定金融、促進出口」作為三大基本政策方向。其中，在促進出口方面，鑒於新興市場經濟成長相當的可觀，政府將以專案的方式，建立新的市場及銷售管道。此外，政府第一階段新增1,000億元行政院國家發展基金，用於協助具國際競爭力的產業，並採行「政府挺銀行、銀行挺企業、企業挺勞工」的三挺政策，以協助解決企業融資等問題。

3.面對亞洲區域制度化整合將加速推展，並逐步整合為單一市場的衝擊，政府將善用兩岸關係和緩之契機，加強全球連結，積極參與全球經濟整合活動，尋求與重要經貿伙伴洽簽FTA，以協助企業全球布局，拓展商機。

問題二：中國經濟遭遇不景氣，馬政府還要一直開放對中國的投資，會造成更大衝擊。
回應：

1.全球化時代來臨，兩岸在語言、文化相通，距離相近下，台商於1989年代後期起，紛紛前往大陸投資，並增加對台灣機械設備與中間產品的採購，帶動台灣對大陸的出口，此乃大勢所趨，不因政府更替有所改變。
2.近來受到美國金融風暴影響，全球經濟明顯放緩，中國大陸出口勢必將會受到波及。台灣出口至中國大陸產品中，約有9成為中間財與機械設備，主要做為中國出口的生產投入，所受影響在所難免。對此，為提振國內經濟，政府已推動「因應景氣振興經濟方案」，內容涵蓋「刺激消費」、「振興投資、加強建設」，以及「穩定金融、促進出口」三個基本政策方向，共提出10項措施，可望帶動國內投資及消費，對今年下半年及明年景氣有正面助益。
問題三：馬政府比較不重視人民，較重視資本家或經濟成長數字。如油價在漲，人民關切物價問題，馬政府卻急得反映油價成本，不顧人民感受。
回應：為緩和對國內物價的壓力，民進黨執政時期自96年12月起凍結油價上漲。惟油價凍漲政策不符使用者付費原則，並扭曲資源配置，進而影響長期物價穩定。為促進經濟穩定發展，並兼顧民生物價的穩定，新政府於5月20日上任後，決定調整國內能源價格，由行政院於97年5月22日正式通過「當前物價穩定方案」，以發揮市場機制，並同步採行配套措施，如：對大眾運輸用油補貼、加強弱勢族群照顧等，兼顧物價穩定與民眾感受。目前國內最新(97年11月29日)調整之油價，92無鉛汽油零售價為每公升20.6元、超級柴油零售價為每公升17.3元，已跌至93年上半年水準，民眾普遍反映良好。
問題四：現在不景氣，人民最重視就業，因為失業的傷害很大，但馬政府卻只在意經濟成長。

回應：

1.近期受到全球金融危機及經濟景氣趨緩影響，各國都面臨失業率上升的問題。為舒緩失業上升情勢，政府除積極擴大公共投資，創造就業機會外，並自97年11月起推動「97年短期促進就業措施」，97年可提供4.6萬個就業機會，相關措施多可延續至98年，約可提供5.6萬個就業機會，以中高齡勞工、婦女、原住民、身心障礙者、大學畢業無工作經驗者為優先進用對象，並結合就業與訓練，厚植勞工就業準備力，有利勞工穩定就業。

2.為活絡勞動市場及輔助增加就業機會，行政院已於11月通過「98-101年促進就業方案」，以積極勞動市場政策為主軸，推動「擴大產學合作」、「強化職業訓練」、「提升就業媒合成功率」、「提供工資補貼」、「協助創業或自僱工作者」、「加強短期就業機會」等短、中、長期措施，每年約可提供就業機會4.8萬人、訓練機會約24萬人次，以協助降低失業率。

問題五：633目標係一個錯誤達不到的目標。

回應：

1.馬總統提出「633」目標，係指4年內達成失業率3%、2016年每人GDP 3萬美元。為落實達成，行政團隊已規劃「鬆綁與重建」施政策略，研提愛台12建設區域重點計畫、財經法規鬆綁等具體行動方案。依Global Insight(2008年11月)最新預測，2015年台灣每人GDP 30,327美元，超過3萬美元，2016年可達33,094美元。
2.「633」目標中經濟成長率6%，非指單一年度，亦非馬上達到。新政府就任後，遭逢美國次級房貸危機、國際原物料價格大幅波動、全球金融風暴等，經濟陷入停滯成長困局。為因應國際經濟不景氣，執政團隊相繼推動「因應景氣振興經濟方案」、「振興經濟新方案」，透過發放消費券、擴大公共投資、提供誘因加速推動都市更新、加強民間投資、提供配套機制振興國內產業等措施，擴大內需，創造就業。根據主計處預測(97年11月20日)，今年經濟成長率估計為1.87%，與新加坡的1.72%相當，明年第2季以後可望逐步復甦，全年經濟預估小幅成長2.12%。
3.為舒緩失業上升情勢，政府除積極擴大公共投資，創造就業機會外，並自97年11月起推動「97年短期促進就業措施」，97年可提供4.6萬個就業機會，相關措施多可延續至98年，約可提供5.6萬個就業機會。

4.為活絡勞動市場及輔助增加就業機會，行政院已於11月通過「98-101年促進就業方案」，推動短、中、長期措施，每年約可提供就業機會4.8萬人、訓練機會約24萬人次，協助降低失業率。

問題六：公共建設砸錢，卻不管執行能力。 

回應：

1.擴大內需係補助地方政府加速推動公共建設，作為刺激景氣之短期措施，相關計畫以地方急迫需要且立即可行為前提，地方首長承諾可於年底前執行，並經主管部會審核。

2.關於583億元之額度，已考慮執行能力，並未龐大至無法監督。回顧92年中，政府為提振景氣，也曾提出500多億元之擴大公共建設方案，並於1年內執行完畢。

3.本方案工程會已組成跨部會專案小組監督，各主管部會嚴格控管，雖受少數縣市預算審核延誤，但至11月27日發包率已達6成5，預估12月底可達9成以上，各機關刻正全力趕辦中，以年底全部發包為目標。

問題七：國發基金不該擴大，經建會編了二千億，到了總統府加到一兆，怎麼加上去的？要投資什麼？都沒有講。

回應：
1.鍳於近來國際經濟變化劇烈，嚴重衝擊國內經濟及金融局勢，為協助推動我國產業轉型發展，擬擴大國發基金功能與規模，加強投資國內重要策略性產業。
2.初期規劃國發基金將依預算法第88條規定，向銀行融資取得新台幣1,000億元資金，提供國發基金投資現有之上市櫃及興櫃公司股票。未來將視實際需求分階段逐步擴充基金規模，用於改善產業結構與企業體質之策略性投資，其受理申請方式，將由業者提出改造計畫，經專業審查程序後，報請行政院核備，必要時得經行政院同意後辦理。
3.有關投資後管理與監督，除督促各投資事業按時提供財務報表，掌握其經營狀況，並定期或不定期前往實地訪查，以完備監督管理。國發基金於年度決算及年報中皆充分揭露所有投資及融資資訊，亦會循預算程序編列預算及補辦預算送請立法院審議，有關投資情形與績效，則接受立法院監督，並定期向立法院報告。
4.目前國發基金分基金，轉投資事業43家、創業投資事業55家及融資貸款案14項，總資產約達新台幣2,000億元。為提升現行投資審議專業人力，將借重產業、學術及研究等專業機構資源，延聘學者、專家擔任顧問，以加強事前審核及事後監督，確保政府投資權益。 

問題八：誤解學理，方法就會錯。 

回應：

1.日前通過的「海外企業來台上市鬆綁及適度開放陸資投資國內股市方案」，其目的係放寬國人投資含陸股成分之有價證券及適度放寬陸資投資國內股市外，同時藉由打造兩岸經貿關係正常化，促成兩岸金融監理(合作)機制運作，協助金融業拓展大陸市場，強化並擴大我國資本市場規模，打造台灣為「亞太資產管理與籌資中心」。
2.520以來政府執行多項兩岸經貿鬆綁政策措施，其目的是為營造台灣自由化、國際化的經營環境，強化台灣經濟與全球市場的連結，以吸引跨國企業來台投資，並促使海外台商返台投資，達成「深耕台灣、布局全球」的經濟戰略目標。

問題九：救勞工就要直接救，不須迂迴以政府挺銀行、銀行挺企業、企業挺勞工之政策。 

回應：為改善就業問題，行政院已於本年11月起實施「97年短期促進就業措施」。截至11月24日止，已輔導14,690人獲得短期就業機會；另已核定實施「98-101年促進就業方案」，有助於提供就業機會。而政府挺銀行、銀行挺企業、企業挺勞工之政策，係為達到銀行、企業及勞工三贏，健全銀行、產業與經濟發展之目的。
問題十：政府一味追求統一，只要是有助於統一的，不管對錯，抓了就用，而且誇大其成效。 

回應：

1.有關農產品議題，除了直航有利台灣農產品外銷大陸外，馬總統也在競選政策白皮書中強調，將繼續管制大陸830項農產品，建立兩岸農業智財權與商標協商機制。
2.依據陸委會97年11月19日新聞稿，兩岸經貿鬆綁政策實施迄今，並未對台灣經濟發展產生任何負面影響。以台商赴大陸投資為例，97年5至9月核准台商赴大陸投資金額(扣除補辦登記部分)較去年同期減少3.3％；與今年1至5月大陸投資成長24.3％相較，台商投資大陸已顯著降溫。再者，迄今年10月底，國內基金僅一檔投信基金投資大陸股票，金額約新台幣1,200多萬元；境外基金因放寬大陸投資比例重新上架僅4檔，投資大陸股市金額為零。
3.政府鼓勵台商回台上市，已核准「中國旺旺控股公司」來台上市，預計募集資金新台幣35億元，將全數用於國內投資。
問題十一：消費券決策系統混亂、要不要限制用途政策反覆。
回應：

1.經建會在消費券政策規劃過程中，須聽取民眾及各部會意見，加以適度修正、調整、分析，以使政策發揮最大效益，係屬政策規劃之必然過程，絕非決策系統混亂。
2.行政院97年11月24日通過「振興經濟消費券發放特別條例草案」。原則上，消費券可用於購買貨物及勞務，以激勵民間消費，促使各行業普遍受益。
問題十二：對財經展望，慣性說謊。

回應：自下半年起，國際情勢丕變，包括今年7月中，房利美(Fannie Mae)與房地美(Freddie Mac)兩大房地產貸款公司爆發財務危機，9月份政府接管二房，予以平息。但問題銀行家數逐月遞增，尤其是9月起雷曼兄弟證券(Lehman Brothers)、美國保險集團(AIG)及美林公司(Merill Lynch)三家公司財務困難，市場後續效應擴大。因此，美國的投資銀行倒閉，並擴散成為全球股災，也使得各國際經濟機構於第4季紛紛下修經濟成長預測值。隨著國際經濟情勢改變及國際投資機構資金規劃，外資在國內股匯市資金進出做調整時，係屬必然現象。

問題十三：目無法紀。國發基金借款，都完全未根據預算法、公債法程序偷偷用錢。
回應：
1.國發基金借款需依「預算法」第88條規定，附屬單位預算之執行，如因經營環境發生重大變遷或正常業務之確實需要，報經行政院核准者，得不受預算法第27條於預算外增加債務之限制，先行辦理，並補辦預算。倘金額在1億元以上，應送立法院備查等程序辦理。

2.國發基金借款屬「公共債務法」所定義之公共債務，受公共債務法之規範。

（1）存量債限：「公共債務法」明訂公共債務未償餘額不包括自償性公共債務。未來國發基金借款，投資國內重要產業及國內外優質公司，將以獲利為目標，並以被投資公司所發放股息及出售股票所得，作為本息償還來源。依「公共債務法」規定，該項債務應屬「自償性公共債務」，不計入公共債務未償餘額。

（2）流量債限：依據「公共債務法」規定，總預算及特別預算每年度舉債額度，不得超過歲出總額之15%。國發基金依法編列附屬單位預算，且所舉債務屬自償性公共債務，不納入流量債限計算。
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