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香港引進外籍人才做法及重點與我國之比較
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97年1月11日
在全球化、知識經濟發展趨勢下，國際間人才移動可視為全球技術與知識交流的媒介，並可促進國際經濟活力與效率，白領知識工作者已成為世界各國競相爭用的人力資本，甚至形成彼此間的「人才競賽」(race for talents)。依據經濟合作發展組織(OECD)的分類方式，跨國人才可概分為下列5類，其流動及延攬的關鍵因素為：
（一）企業經理人：跨國移動主要涉及企業本身經營布局，與移動目的國的環境及政策關係較小；

（二）工程師及技師：跨國移動主要肇因於勞動供給及需求的市場運作結果，關鍵因素便是市場條件，包括薪資、所得稅規定及其他移民法規條件等；

（三）學者及科學家：影響其移動的關鍵因素，主要為個人的理想及志向、移民目的國的科學發展程度、工作本身性質及工作機構的國際聲望等；

（四）企業投資者：如何降低市場風險及成本為主要考量因素，包括投資目的國之政府政策、金融便利性及行政效率等；

（五）留學生：留學生是未來上述四類移民的潛在者，同時留學生畢業後留在留學國家的比例相當高。

在競逐上述類型人才上，多數國家以給予較長的居留期間、額外津貼、租稅優惠及申請永久居留權利等獎勵誘因，來吸引外籍技術勞動者入境，滿足產業界的勞動需求（亞洲鄰國措施詳見表一）。我國主要是以「產業人力套案」下「擴大延攬海外科技人才專案計畫」，提供網站媒介服務平台、薪資補助及差旅費補助，協助企業自海外延攬人才回台工作；香港的吸引海外人才政策方向亦同，主要是透過一些移民/入境/居留計畫加以推動，並鎖定特定對象，尤其是中國大陸人才，較具代表性之政策包括：「輸入內地人才計畫」、「資本投資者入境計畫」、和「優秀人才入境計畫」等。兩地的攬才重點比較概述如下：

（一）香港攬才人數較台灣為少（香港2006年為21,958人，台灣為28,317人），以能創造就業機會的投資事業主管（含投資移民）為主，占40.9%；運動及演藝人員次之，占22.7%。相對而言，台灣以履約性質的專門性工作人員為主，占60%；補習班語文教師次之，占20.9%。此一結果相當程度的反映了兩地不同的產業結構及勞動需求，香港對外籍人士的勞動需求主從服務業所衍生，台灣則為製造業。



[image: image1]
（二）兩地在「學校教師/教授」（不含補習班語文教師）職類延攬比例接近，香港2006年為10.2%，台灣為7.5%。
如再從前述5項人才分類，以絕對數字來看兩地延攬成果，香港在吸引「企業經理人」及「企業投資者」2類人才表現較佳，而台灣則在吸引「工程師及技師」人才上表現較佳。此一差異主要係因兩地有不同的勞動需求，台灣以製造業為主的產業環境，能讓後者有較大的發揮空間。而在對「學者及科學家」類人才的吸引力上，兩地則是不分軒輊。在「留學生」部分，2006年我國吸引了11,035位外籍留學生，約占全部學生數的1 %
，而同年香港教資會資助課程中非本地學生人數則為6,141人，約占全部學生數（含兼讀制學生）的9 %
。




從以上數據即可發現，在5類人才中，我國在爭取「留學生」人才上的表現相對較弱。若再考量兩地高等教育系所容量及外籍生求學所關注的華語文教育豐富程度，亦可發現相較於香港，台灣在吸引外籍學生上實有相當大的發展空間。2006年台灣有163所大專院校，131萬3,000人入學；相對而言，香港僅有8所，6萬6,000人入學，台灣在此兩項指標上均接近香港20倍，但高等教育中、外籍生比例卻不到香港的1/10。綜合以上，未來在攬才政策上，我國除應持續加強推動現行各項延攬措施外，如何積極招收外國學生，並延攬留用其中優秀之畢業生，應是下一階段的重點所在。

經建會於昨（10）日邀請美國商會、歐洲商會、日本工商會、專家學者及相關部會所舉辦的「吸引外籍優秀人才在台工作」座談會中，亦提出成立專案推動小組，以台灣在全球優勢產業如科技製造業為號召主體，由政府部門與民間企業共同提供獎學金吸引外籍優秀學生的構想，期望未來能培育出更多的外籍人才，在學成後為我國產業所用。
圖一  2006年台灣與香港攬才重點比較
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資料來源：職訓局；http://www.immd.gov.hk/ehtml/facts_3.htm(2006)。

















圖二  2006年台灣與香港外籍學生比例比較





台灣





本地學生





99%





外籍生





1%





香港





本地學生





91%





外籍生





9%





資料來源：教育部；香港大學教育資助委員會(2007)
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