美國商會「2012年台灣白皮書」議題辦理情形
十七、稅務
	議題
	建議事項
	主管單位

辦理情形暨未來處理方向

	1.調降綜合所得稅率
	檢討臺灣整體稅制結構，降低綜合所得稅稅率，以便在增加稅收與促進經濟發展之間取得良好的均衡。
	財政部(賦稅署)

1.辦理情形

(1)為落實輕稅簡政之所得稅制改革，財政部掌握促進產業升級條例租稅減免措施落日之契機，基於稅收中性，進行下列所得稅制改革，營造良好投資環境並適度降低個人所得稅負擔：

(自2008年度起，提高中華民國境內居住之個人之免稅額、標準扣除額及薪資所得特別扣除額之額度。

(自2010年度起，綜合所得稅邊際稅率最低3個級距稅率各調降1個百分點。

(自2010年度起，大幅調降營利事業所得稅稅率至17%，吸引資金來臺投資。

(2)我國個人綜合所得稅最高邊際稅率為40％，與先進國家相較，並不算高（OECD國家2010年最高邊際稅率平均約為41.7％），另我國近年綜合所得稅有效稅率（應納稅額/綜合所得總額）介於5.38％至6.69％之間(以2010年度綜合所得稅申報統計資料為例，全體申報戶有效稅率為5.81%，其中適用40%邊際稅率之申報戶，其有效稅率為28.68%)。依此，我國個人綜合所得稅之租稅負擔尚屬合理。

(3)為改善所得分配及減輕薪資所得者之租稅負擔，外界迭有提高高所得者適用稅率之議，如降低綜合所得稅最高稅率，除修法尚有難度外，亦影響政府稅收與租稅公平。

2.未來處理方向

考量前開因素，本案建議現階段尚不宜辦理。

3.涉及法規

「所得稅法」第5條

4.辦理進度

現階段不宜辦理。

	2.將外國營利事業之中華民國來源所得適用扣繳稅率降為17%或更低
	比較香港、南韓、新加坡及中國大陸等國之營利事所稅稅率及扣繳稅率，可得知臺灣是唯一扣繳稅率高於營所稅稅率的國家，促請財政部考慮降低在中華民國境內無固定營業場所之外國營利事業之扣繳稅率。
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形

(1)依據所得稅法第3條第3項規定，營利事業之總機構在中華民國境外，而有中華民國來源所得者，應依規定繳納營利事業所得稅。另依總機構在中華民國境外之營利事業在中華民國境內經營方式之不同，規定外國營利事業在我國境內有固定營業場所或營業代理人者，其依同法第71條規定辦理結算申報時，應依營利事業所得稅稅率計算繳納營利事業所得稅；其無固定營業場所及營業代理人者，依同法第73條第1項及第88條第1項規定，如有扣繳範圍之所得，應由扣繳義務人於給付時依各類所得扣繳率標準規定之扣繳率扣繳所得稅，不適用結算申報之規定。是以，前開標準所定20%之扣繳率，係依所得稅法訂定。

(2)另查各類所得扣繳率標準所定各類中華民國來源所得適用之扣繳稅率，相較於其他國家尚無偏高或不合理情形，爰現階段尚無調降外國營利事業適用各類所得扣繳稅率之規劃，以免減少我國租稅談判籌碼。

(3)財政部將積極推動與我經貿投資往來密切國家租稅協定之洽簽，期以平等互惠原則，為我國企業爭取對外投資合理及優惠租稅待遇之前提下，進一步減免締約國居住者取得我國來源所得之稅負。

2.未來處理方向

依各類所得扣繳率標準，外國營利事業在中華民國境內無固定營業場所及營業代理人所適用之扣繳稅率，相較於其他國家尚無偏高或不合理情形，調降各類所得扣繳稅率，等同對外國營利事業在中華民國境內無固定營業場所及營業代理人之納稅義務人減稅，對國家稅收影響甚鉅，在我國財政狀況未有明顯改善、調降稅率之稅收損失未有明確替代財源及我國租稅協定網未臻緊密前，本案建議現階段尚不宜辦理。

3.涉及法規

「各類所得扣繳率標準」
4.辦理進度

現階段不宜辦理。

	3.對於認定何種給付屬於中華民國來源所得，提供更明確的指引
	1.明確指出在何種情況下所支付之款項，全部非屬中華民國來源所得。因為即使國外事業收到臺灣營利事業給付之報酬，實務上是全部在境外提供勞務之服務，稽徵機關仍依據2010年5月最高行政法院聯席會議決議，主張該服務不可能完全於境外提供，不得全數視為非中華民國來源所得。
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形

(1)依最高行政法院2010年度5月份第2次庭長法官聯席會議決議文略以：

營利事業經營其營業事項而包含勞務之提供者，應屬所得稅法第8條第9款規定「經營」之範圍。總機構在中華民國境外且在中華民國境內無固定營業場所及營業代理人之營利事業，雖在中華民國境外就其營業事項而包含勞務之提供，但該勞務既在中華民國境內使用後，其經營事實始得完成，故其自中華民國境內之營利事業所獲致之所得，應係在中華民國境內經營工商、農林、漁牧、礦冶等業之盈餘，而屬中華民國來源所得。

(2)按「所得稅法第八條規定中華民國來源所得認定原則」(以下簡稱來源所得認定原則)第4點第5項規定，外國營利事業在中華民國境內提供勞務之行為，如屬經營工商、農林、漁牧、礦冶等本業營業項目之營業行為，應依所得稅法第8條第9款規定認定之。復依同認定原則第10點第3項第1款規定，外國營利事業在中華民國境內無固定營業場所及營業代理人，其營業行為如全部在中華民國境外進行及完成，所取得之報酬非屬中華民國來源所得。依此，前開外國營利事業在中華民國境外提供勞務而於境內使用，如該勞務在境內使用之過程，構成該外國營利事業在我國境內完成營業行為之事實，其所收取之報酬為中華民國來源所得，惟如能提供明確劃分境內及境外提供勞務之相對貢獻程度證明文件，依同認定原則第10點第2項規定，得由稽徵機關核實計算及認定歸屬中華民國境內之營業利潤，尚非全部收取之報酬歸屬中華民國來源所得。

(3)綜上，最高行政法院基於獨立行使職權之原則所作成之決議，稽徵機關應予尊重，惟仍應審酌個案事實，依來源所得認定原則第10點規定辦理，財政部亦針對具體通案（如線上資料庫）核釋明確判定原則，以利徵納雙方遵循。另財政部將利用對國稅局同仁講習、訓練等場合，適時加強宣導說明，俾提升國稅局同仁對中華民國來源所得認定之一致性。

2.未來處理方向

現行規定對非屬中華民國來源所得之認定要件已有明確規範，宜就具體案情個別認定。

3.涉及法規

「所得稅法第八條規定中華民國來源所得認定原則」
4.辦理進度

已完成。

	
	2.明確規範當一筆支付同時包括中華民國與非中華民國來源所得時，提供一可行方法，例如適用同業利潤率標準來決定中華民國來源所得之數額。因為當所有服務都在境外提供時，不可能由外國事業將收到之款項拆分為中華民國與非中華民國來源所得，並申退給付者所扣繳之稅款。
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形

(1)有關外國營利事業申請按境內、外相對貢獻程度劃分來源所得問題，依來源所得認定原則第10點第2項規定，營業行為同時在中華民國境內及境外進行者，營利事業如能提供明確劃分境內及境外提供服務之相對貢獻程度之證明文件，如會計師查核簽證報告、移轉訂價證明文件、工作計畫紀錄或報告等，得由稽徵機關核實計算及認定應歸屬於中華民國境內之營業利潤。鑑於營利事業之經營模式及性質互異，仍應依個案情形劃分境內、外活動對總營業利潤之相對貢獻程度，尚無法訂定一致性方法，上開列舉之「會計師查核簽證報告」、「移轉訂價證明文件」等係提供稽徵機關核實審認之參考，而同業利潤標準係由各地區國稅局洽各該業同業公會訂定，核屬該業平均利潤率，無法反映個案實情，故不宜以該標準作為決定中華民國來源所得之基礎。

(2)至有關相對貢獻度之劃分方式，可參考財政部以下函釋規定原則辦理：

(1998年1月23日台財稅第871924181號函有關物流中心所得課稅規定：外國營利事業整段交易流程如僅在中華民國境內從事倉儲及運送，其營利事業所得額之計算，可提供帳簿文據供稽徵機關查核者，以核實計算；其無法提示帳簿憑證供核實認列者，得按同業利潤標準核定總利潤，再依發生在我國境內之交易流程對總利潤之貢獻程度，計算其中華民國來源所得額。以該外國營利事業屬製造業為例，其於計算製造以外營業行為對營業淨利之貢獻程度時，得按在我國境內交易流程之營業費用占國內外整段交易流程營業成本及營業費用總和之比例計算。

(2010年2月26日台財稅字第09800604150號令有關將船舶以「計時」或「計程」方式提供予我國營利事業所收取收入之計算規定：外國營利事業之營業行為同時在中華民國境內及境外進行（如船舶航經我國港口），可依所得稅法第25條第2項第1款規定，按自我國境內承運出口客貨所取得之全部收入核實計算中華民國境內之營業收入。倘無法依前開所得稅法規定劃分中華民國境內、外之營業收入時，得依來源所得認定原則第10點規定，提供明確劃分境內及境外提供服務之相對貢獻程度之證明文件，由稽徵機關核實計算及認定應歸屬於中華民國境內之營業收入。所稱相對貢獻程度，如計時、計程租賃合約足資辨認其航線者，可依自我國境內承運出口之航運哩程數占全部航運哩程數之比例劃分。

2.未來處理方向

已有明確規範，宜由稽徵機關依個案情形予以審查認定。

3.涉及法規

「所得稅法第八條規定中華民國來源所得認定原則」
4.辦理進度

已完成。

	4.重新審議對外商委託國內廠商「境內加工境外轉售」交易的稅制
	財政部對於境內加工境外轉售是否於「臺灣完成銷售行為」的認定標準完全悖離國際租稅實務及境內加工境外轉售模式的實質意義，建請重新審視此定義，使臺灣與國際租稅實務接軌，並維持在全球供應鏈產業的競爭力。
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形

(1)現行課稅規定：

(所得稅法第3條第3項規定，營利事業之總機構在我國境外，而有我國來源所得者，應依規定繳納我國營利事業所得稅。外國營利事業將其在國外產製之貨物自行或委託國內營利事業代其在我國境內從事輸入、儲存及交付貨物等交易流程所產生之所得，核屬中華民國來源所得，應依規定課徵營利事業所得稅。

(上開營利事業所得額之計算，其提供帳簿文據供稽徵機關查核者，核實計算；其無法提示帳簿憑證供核實認列者，得按同業利潤標準核定總利潤，再依發生在我國境內之交易流程對總利潤之貢獻程度，計算其中華民國來源所得額。

(2)外國貨主將其貨物輸入我國境內，自行或委託我國境內營利事業從事加工，並將加工後之成品運回該外國貨主，尚不發生中華民國來源所得；如係自行或委託我國營利事業從事儲存及簡易加工等流程，並在我國境內交付貨物，其在我國境內完成銷售行為，屬中華民國來源所得，應依前開規定按發生在我國境內之交易流程對總利潤之貢獻程度計算繳納我國營利事業所得稅；如自行或委託我國境內營利事業從事一般或深層加工，並在我國境內銷售，其發生在我國境內之交易流程對總利潤之貢獻程度已幾近100%，應就其在中華民國境內所有交易流程所產生之所得，依規定課徵我國營利事業所得稅。如僅針對外國貨主給予租稅優惠，將造成同一營業行為，國內、外企業間租稅差別待遇，不符合租稅公平，且有損我國營利事業之競爭力。

(3)為發展臺灣成為運籌中心，自由貿易港區設置管理條例第29條及國際機場園區發展條例第35條已提供外國營利事業委託自由貿易港區事業於自由貿易港區內從事貨物儲存與簡易加工後，售與國內、外客戶之所得，得依法享有免徵營利事業所得稅之租稅優惠，應有助於提高我自由貿易港區之競爭力。

2.涉及法規

「所得稅法」第3條、「自由貿易港區設置管理條例」第29條及「國際機場園區發展條例」第35條

	5.將支付外國專利及設計生產know-how列入權利金免稅範圍
	1.將先進國家（例如美國、歐洲及日本）登記有案之專利權納入「所得稅法」第4條第21款權利金免稅範圍。
2 .明確定義「所得稅法」第4條第21款所稱之「特許權利」，並將特定產業所引進之先進設計、生產製造技術know-how以及其營業秘密（由工業局予以定義及認定）包含在「特許權利」定義內。
	財政部(賦稅署)

1.辦理情形

(1)為營造「輕稅簡政」之租稅環境及厚植產業研發實力，我國自2010年度起調降營利事業所得稅稅率為17％，並於產業創新條例訂定創新研究發展投資抵減租稅優惠，以提升我國產業及科技之發展。

(2)鑑於新興重要策略性產業屬於製造業及技術服務業部分獎勵辦法已於2011年3月11日廢止，現階段不宜繼續對特定產業使用專門技術之權利金提供免稅待遇，應回歸所得稅法第4條第1項第21款規定意旨辦理。現行該條款專利權之權利金免納所得稅，係以外國營利事業經經濟部智慧財產局核准有案之專利權為範圍。

2.未來處理方向

經濟部刻就「外國營利事業收取製造業技術服務業與發電業之權利金及技術服務報酬免稅案件審查原則」修正事宜會商財政部。

3.涉及法規

「所得稅法」第4條、「外國營利事業收取製造業技術服務業與發電業之權利金及技術服務報酬免稅案件審查原則」
4.辦理進度

持續辦理。
經濟部(工業局)
1.辦理情形

依所得稅法第4條第1項第21款規定，有關營利事業使用外國營利事業所有之專利權、商標權及各種特許權利所支付權利金得適用免稅，經濟部業依財政部意見研修「外國營利事業收取製造業技術服務業與發電業之權利金及技術服務報酬免稅案件審查原則」(草案)，並送請財政部同意中。

2.涉及法規

「外國營利事業收取製造業技術服務業與發電業之權利金及技術服務報酬免稅案件審查原則」
3.辦理進度

持續辦理。

	6.「所得稅法」所指權利金免稅適用，不應以被授權者自行在臺灣生產使用為限
	1.建請財政部發布解釋令，明確規定「所得稅法」第4條第1項第21款權利金免稅之適用不以被授權者自行在臺灣生產使用為限。
	財政部(賦稅署)

1.辦理情形

所得稅法第4條第1項第21款規定之立法意旨係為鼓勵「引進」外國較進步且為我國產業需要之生產技術及方法，以促進國內經濟發展，為避免過去實務上發生營利事業將外國事業授權之專利權等技術，提供予境外之關係企業等使用，造成以國內稅收補貼國外經濟發展之不合理現象，仍宜以提供國內營利事業在我國境內使用者為限。

2.涉及法規

「所得稅法」第4條、「外國營利事業收取製造業技術服務業與發電業之權利金及技術服務報酬免稅案件審查原則」
3.辦理進度

現階段不宜辦理。

	
	2.若財政部同意對「所得稅法」第4條第1項第21款權利金免稅審查之主張，那麼依據「所得稅法」第8條第6款意旨，自應對相關權利金給付給予非屬中華民國來源所得之對待。
	財政部(賦稅署)

1.辦理情形

(1)按所得稅法第3條第3項規定，營利事業之總機構在中華民國境外，而有中華民國來源所得者，應就其中華民國境內之營利事業所得，依本法規定課徵營利事業所得稅。同法第8條復規定，中華民國來源各種所得之課徵範圍及認定標準，以確定營利事業於我國之納稅義務；該條第6款規定有關專利權、商標權、著作權、秘密方法及各種特許權利等所得之認定，係以在中華民國境內供他人使用所取得之權利金，認定有中華民國來源所得。

(2)至所得稅法第4條第1項第21款規定，係為引進外國進步且為我國產業需要之生產技術及方法，以厚植臺灣產業發展之競爭力，爰就營利事業因引進新生產技術或產品，或因改進產品品質，降低生產成本，而使用外國營利事業所有之專利權、商標權及各種特許權利，經政府主管機關專案核准者，其所給付國外營利事業之權利金給予免稅之租稅獎勵。

(3)綜上，所得稅法第8條各款係規範中華民國來源所得，該等所得並應依同法第3條規定課徵營利事業所得稅，惟基於配合我國產業政策需要，爰就特定所得項目於同法第4條訂定免稅規定，免除其納稅義務，故上開兩規範之目的尚有不同，尚無對等從屬關係。

2.涉及法規

「所得稅法」第4條、第8條

3.辦理進度

現階段不宜辦理。

	7.降低付予中國企業技術服務報酬之扣繳稅款
	建議修改「所得稅法」第25條，使支付予中國法人、事業、機構或團體的技術服務報酬亦可適用3%優惠稅率。另外可能的解決方案則是將相關減輕稅賦方案納入臺灣與中國簽訂之兩岸經濟合作架構協議
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形及未來處理方向
(1)按臺灣地區與大陸地區人民關係條例第25條規定，大陸地區法人、團體或其他機構有臺灣地區來源所得者，應就其臺灣地區來源所得課稅；其在臺灣地區有固定營業場所或營業代理人者，應準用臺灣地區營利事業適用之課稅規定（即辦理結算申報），無固定營業場所及營業代理人者，應由扣繳義務人於給付時，按規定之扣繳率扣繳。

(2)按所得稅法第25條之適用對象，為總機構在中華民國境外之營利事業，由於大陸公司非屬「總機構在中華民國境外之營利事業」，外國營利事業申請適用所得稅法第25條第1項規定計算所得額案件審查原則第6點爰規定其不得申請依所得稅法第25條第1項規定計算營利事業所得額。

(3)有關於兩岸經濟合作架構協議納入減輕稅賦方案之建議乙節，按兩岸所得稅之減、免稅措施，須於平等互惠原則下透過雙方洽簽租稅協定之方式進行。至兩岸洽簽租稅協議乙節，雙方前於2009年12月22日第4次江陳會談期間，已就該協議內容取得基本共識，惟部分技術性問題，還需雙方進一步協商。再者，為取得執行該協議互免稅捐及稅務合作措施之法據，財政部前配合行政院大陸委員會(以下簡稱陸委會)研擬臺灣地區及大陸地區人民關係條例第25條之2修正草案，並列為本(第8)屆會期之優先推動法案。未來將在第4次江陳會談之基礎上，持續配合該會之規劃時程辦理。

2.涉及法規

「臺灣地區與大陸地區人民關係條例」
3.辦理進度

持續辦理。

	8.釐清「所得稅法」第60條定義
	「所得稅法」第60條對

無形資產的解釋應儘可能放寬，至少應包涵「中華民國來源所得認定原則」第7條所敘明的各種無形資產，而非僅限於第60條條文明示之類型。
	財政部(賦稅署) 

1.辦理情形

(1)現行所得稅法第60條明列之營業權、商標權、著作權、專利權及各種特許權等，係依相關法律規範而存在之法定權利，其經濟價值及法定享有年數皆屬明確。營利事業出價取得之無形資產，符合所得稅法第60條明列項目者，得依規定攤折年數攤銷為費用。

(2)配合我國導入IFRSs，財政部刻研議其所涉營利事業所得稅議題，上開所得稅法規定其他無形資產之攤折將併予研議處理。

2.未來處理方向

財政部將併同我國導入IFRSs所涉營利事業所得稅議題研議處理。

3.涉及法規

「所得稅法」第60條

4.辦理進度

持續辦理。
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